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Kokousmuistio 2/2008

AIKA: 
Tiistai 13.5.2008 klo 13.00 -  15.00

PAIKKA:
Kokkolan kaupungintalo, Minerva-kokoustila

	Osallistujat:
	Henkilökohtainen varajäsen:

	Seppo Mattila, Kokkola, pj. (-)
	Jussi Salminen (+)

	Hilkka Lahti, Kokkola  (x)
	Pirjo Höri 

	Kauppi Virkkala, K-Pliitto  (x)
	-

	Marjut Lampinen, Ventuskartano  (-)
	-

	Leena Veiskola  K-P sos.psyk.yhd. (-)
	(Niina Rantamäki, K-P sos.psyk. yhd).

	Raija Eskola, Kälviä  (x)
	Tarja Oikarinen-Nybacka

	Pekka Kauppinen, Veteli  (-)
	Kalle Pokela 

	Outi Virkkala, Pietarsaari  (-)
	Maria Strömberg 

	Sirkka Alho-Konu Klan yliopistok.Chydenius(-) 
	Tuomo Kokkonen 

	Pirjo Forss-Pennanen, K-Pamk  (-)
	Marja-Liisa Hiironen 

	Sirkku Purontaus, K-P sos.- ja terveysopisto  (-)
	Eeva Puutio 

	Tuula Löf, K-Pshp, Pohjanmaa-hanke  (x)
	

	Pirjo Knif, SONet Botnia,  (x), siht.
	

	Juha Luomala, SONet Botnia  (x)
	


Kutsuttuna: Päivi Niiranen, Vanhustyön kehittämisyksikkö

ASIAT:

1§ Kokouksen avaus

2§ Esityslistan hyväksyminen

3§ Pöytäkirjan tarkistaminen

4§ Vanhustyön kehittämisyksikkö

5§ Tiedotusasiat 

6§ Osaamiskeskusten hallintomalli / SONet Botnian näkemys

7§ Muut asiat

8§ Seuraava kokous

9§ Kokouksen päättäminen

1§ Kokouksen avaus

Puheenjohtajan ollessa estynyt varapuheenjohtaja hoiti puheenjohtajan tehtävää.

2§ Esityslistan hyväksyminen

Esitys: Hyväksytään kokouskutsun asialista kokouksen esityslistaksi

Päätös: Kutsun mukana tullut esityslista hyväksyttiin kokouksen esityslistaksi.. 

3§ Pöytäkirjan tarkistaminen

Esitys: Todetaan edellisen kokouksen pöytäkirja

Asian käsittely: Edellisen kokouksen muistio on lähetetty kaikkille sähköisessä muodossa. Se on myös SONet Botnian www-sivuilla luettavissa http://www.sonetbotnia.fi/docs/060-x06-Ohjausryhma_muistio_1_08.doc
Päätös: Hyväksyttiin muistio.

4§ Vanhustyön kehittämisyksikkö

Esitys: Projektikoordinaattori Päivi Niiranen Seinäjoelta esittelee Pohjalaismaakuntien vanhustyön  kehittämisyksikköhankkeen keskeiset tavoitteet ja toimintaa.

Asian käsittely: Päivi Niiranen esitteli vanhustyön kehittämisyksikön toimintaa, miten siinä on lähdetty liikkeelle, miten toiminnassa on pyritty huomioimaan kaikki alueen kunnat ja minkälaisia jatkosuunnitelmia hankkeelle on tehty jo tässä vaiheessa. Keskusteltiin mahdollisuuksista hankkeen jatkorahoitukseen. Väli-Suomen johtoryhmän aloitteesta kootaan yhdeksi hankekokonaisuudeksi vanhustyön hanke yhteistyössä Stakesin Tampereen alueyksikön kanssa. Vanhustyön kehittämisyksikköhankkeen jatkoaihio on huomioitu siinä. 

Päätös: Muistion liitteenä (liite 1) on projektikoordinaattorin esitys.

5§ Tiedotusasiat

Merkitään tiedoksi: Keski-Pohjanmaan hyvinvointistrategiatyön eteneminen.

Päätös: Kauppi Virkkala kertoi Keski-Pohjanmaan liiton aloitteesta käynnistetystä hyvinvointistrategiaprosessista ja sen etenemisestä. Hyvinvointistrategiahankkeelle on perustettu ohjelmaryhmä, joka sitoutuu omalla työpanoksellaan hyvinvointistrategian tekemiseen ja myös K-Pliitto on varannut sen tekemiseen jonkin verran resurssia. Tavoiteaika on vuoden 2009 kuluessa saada strategia valmiiksi. 

Maakunnan sosiaalijohtajille on tehty hyvinvointikysely ja vastaava suunnitellaan toteuttaa myös perusterveydenhuollon puolella. Maaliskuussa järjestettiin workshop, joiden tulosten pohjalta SONet Botnian kehittämissuunnittelija on koonnut SWOTin. 21.5. järjestetään Keski-Pohjanmaan keskussairaalan ja järjestöjen  yhteinen tilaisuus, jossa on tarkoitus esitellä SWOTia ja kertoa järjestöille hyvinvointistrategiasta sekä haastaa heitä mukaan osallistumaan. Ohjelmaryhmän seuraava kokous on 3.6. Todettiin, että hyvinvointityö on nousemassa uusissa toimintaorganisaatioissa ja kunnissa silläkin tavalla esille, että niihin perustetaan ’hyvinvointijohtaja’ tms. ammattinimikkeitä.

Merkitään tiedoksi: Keski-Pohjanmaan maakuntaliiton Totsu; Toteuttamissuunnitelmaan 

esitettävät hankkeet ja -kokonaisuudet on pyydetty lähettämään Keski-Pohjanmaan liittoon 23.5.2008 mennessä. Tämän jälkeen esitykset kootaan ja käsitellään kesäkuun aikana toimintalinjoittain. 

Päätös: Välitetään tiedoksi ja muistutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon sektorin toimijoita, että vuodelle 2009 suunnitelluista hankkeista tulisi lähettää tiedot/hankekortti Keski-Pohjanmaan maakuntaliittoon huomioitavaksi Totsuun. Tämän pohjalta Maakuntaliitto voi antaa puoltavan lausunnon rahoitukseen. 

6§ Osaamiskeskusten hallintomalli / SONet Botnian näkemys 

Kaste-ohjelmassa tavoite 3.3.5. ”Vahvistetaan perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon kehittämistä” toimenpiteeksi on esitetty mm.: ”Sosiaalialan osaamiskeskusten tehtävät ja organisatorinen asema arvioidaan osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta”. Asiaa on käsitelty SONet Botnian sisällä johtoryhmän ja työntekijöiden yhteisessä kokouksessa 23.4.

Esitys: Kehitysjohtaja Juha Luomala esittelee SONet Botnian johtoryhmän ja työntekijöiden tuottaman näkemyksen ja kertoo asian etenemisestä valtakunnallisesti.

Asian käsittely: Juha Luomala esitteli perusteellisesti taustaa sille, miten asia osaamiskeskusten hallintomallista on tullut esille ja edennyt. Osaamiskeskusten toimintaa on eri yhteyksissä arvioitu ja todettu se pääpiirteissään onnistuneeksi. Sen sijaan osaamiskeskusten erilainen organisoitumis- ja hallinnointitapa (yhtiö-, sopimus- ja yhdistyspohjaiset mallit) on aiheuttanut kritiikkiä. Tavoitteena on erillisten yksiköiden välttäminen ja toiminnan kokoaminen. Esillä on ollut mahdollisuus integroida toiminta hallinnollisesti johonkin toiseen yksikköön. Asia liittyy kaikkinensa valtionhallinnon alaisten toimintojen muutokseen. Maakuntaliiton edustaja Kauppi Virkkala kertoi, että myös Maakuntaliittojen toimintaa ollaan ohjaamassa 9:lle  alueelle, mutta tämä ei välttämättä merkitse maakuntaliittojen  yhdistymistä (nykyisin 18 maakuntien liittoa).   

Kaste-ohjelmassa on osaamiskeskusten organisoitumista koskeva toimenpide-ehdotus (nro 34). Sitä varten on perustettu työryhmä, jossa on ministeriön, Stakesin ja osaamiskeskuksen edustajia. Lisäksi eri osaamiskeskukset ovat ottaneet asiaan kantaa. SONet Botnia käsitteli asiaa johtoryhmän ja työntekijöiden yhteisessä työkokouksessa 23.4. Seinäjoella. Kokouksessa jaettiin kopio luonnoksesta, joka on laadittu kokouksessa käydyn keskustelun pohjalta (Liite 2, muistion lopussa). Työryhmä tulee tekemään asiasta esityksen STM:lle toukokuun aikana. Asian jatko on toistaiseksi auki. 

Päätös: Ohjausryhmä yhtyi luonnokseen ja piti nykyistä toimintamallia hyvänä, siinä korostuu kuntien kanssa tehtävä läheinen yhteistyö. Nykyisessä toimintamallin vaikuttavuutta lisää se, että se kytkee alueelliset toimintaresurssit hyvin mukaan. Kolme maakuntaa kattava toimialue on tarkoituksenmukainen ja riittävän laaja. Toiminnan resurssia tulisi lisätä jonkin verran, että se kattaisi nykyisen toiminnan. 

7§ Muut asiat

Esitys: KASTE-ohjelman Pohjois-Suomen johtoryhmän työskentelystä. ”Johtoryhmien tärkein tehtävä on tehdä koko ohjelmakautta koskeva kehittämissuunnitelma (vuoden 2008 aikana), jonka pohjalta sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta neuvottelee alueelle suunnattavasta kehittämishankerahoituksesta”. KASTE-hankkeiden valtionavustuksia on haettava elokuun loppuun mennessä. SONet Botnia on jakautuneena kahden eri johtoryhmän alueelle (ministeriön tekemä jako). Keskustellaan, miten Kaste työskentely on edistynyt, miltä se näyttää Keski-Pohjanmaan näkökulmasta ja miltä SONet Botnian alueen kehittämisyksikköjen jatkorahoitusmahdollisuudet vaikuttaa.

Asian käsittely: Sekä Väli-Suomen alueen että Pohjois-Suomen alueen johtoryhmissä ollaan valitsemassa neljä painopistealuetta, joiden ympärille kootaan samaan teemaan liittyvät hankkeet. Todennäköistä on, että noin pari hanketta / alue saa rahoitusta ensimmäisellä hakukierroksella, joka päättyy muodollisesti 31.8. Käytännössä toukokuun loppuun mennessä johtoryhmät esittävät Kaste-neuvottelukunnalle rahoitettavat hankkeet, joiden pohjalta valinta tehdään. Hankkeiden (rahoitettavien eli hakuun tulevien) suunnittelua tehdään yhteistyössä  STM:n kanssa. Kysymykseen tulevat laajat hankkeet. Päätökset ensimmäiseltä kierrokselta tulevat 31.10. mennessä. Toinen haku (v. 2009 hankkeet) päättyy 31.12.

Päätös: Uudenlainen menettely ja Kaste-ohjelman mukanaan tuomat muutokset edellyttävät sopeutumista muuttuneisiin ehtoihin. Kasteohjelma tarjoa seuraavan neljän vuoden aikana kehittämisresurssia yhteensä noin 100 milj. €. Myös muita rahoituslähteitä kehotetaan käyttämään sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeiden rahoittamiseen. Ensimmäinen Kaste-ohjelman vuosi on lähinnä ’harjoitteluvuosi’. Tärkeää on uudenkin ohjelmakauden aikana pyrkiä säilyttämään jo aikaisemmin luodut ja hyväksi todetut toiminnan rakenteet.

8§     Seuraava kokous
         Esitys: Ohjausryhmä kokoontuu 4 kertaa vuodessa; seuraavan kerran alkusyksystä.

         Päätös: Seuraava kokous pidetään keskiviikkona 24.9. klo 13.00. 

                     Tarkempi paikka ilmenee kutsusta.

9§     Kokouksen päättäminen
         Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 15.00.







Liite 2

LUONNOS

 SONet BOTNIAn kannanotto osaamiskeskusten hallinnollista asemaa koskevaan keskusteluun

Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus SONet BOTNIA on käsitellyt 23.4.2008 johtoryhmän yhteydessä järjestetyssä työseminaarissa sosiaalialan osaamiskeskusten hallinnollista asemaa sosiaalialan osaamiskeskusneuvottelukunnan asettaman työryhmän muistiossa esitettyjen toiminnan organisoitumismallien pohjalta. Työseminaarissa käsiteltiin a) sosiaalialan osaamiskeskusten perustehtävän toteutumista b) osaamiskeskuksen toimintaedellytysten turvaamista c) yliopisto- ja ammattikorkeakoulurakenteeseen liittyvän pysyvän kehittämisrakenteen luomista sekä suhdetta terveydenhuollon kehittämiseen ja d) ohjausrakenteen kehittämistä. Kutakin toimintakohtaa käsiteltäessä pohdittiin toiminnan nykytilaa ja sitä, mitä muutosta mahdolliset uudet hallintomallit voisivat toimintaan tuoda. 

1. Sosiaalialan osaamiskeskusten perustehtävän turvaaminen
Osaamiskeskuksen perustehtävän toteutumiselle oleellisen tärkeää on toimintamalli, joka mahdollistaa käytäntöläheisen kehittämistyön. Toiminnan kannalta oleellisinta on miettiä, mikä malli parhaiten säilyttää ja tukee kehittämistyötä jatkossa. SONet BOTNIAn toiminnassa tärkeitä elementtejä ovat toiminnan avoimuus, kehittämistyön pitkäjänteisyys ja kunnissa tehtävän työn sisälle rakentuva kehittämistyö. Tätä työtä on kyetty turvaamaan verkostomaiseen toimintatapaan painottuvalla työskentelytavalla, jossa kehittämisen resurssi on pääasiallisesti kuntien ja muiden kehittämiskumppanien muodostamissa verkostoissa. Osaamiskeskuksen rooli on ollut toimia verkostojen käynnistäjänä, ylläpitäjänä ja uusien ideoiden tuojana verkostojen toimintaan. Malli on toiminut erittäin hyvin esim. uusien toimintamallien implementoinnissa. SONet BOTNIAn nykytoiminnan näkökulmasta katsottuna vaihtoehtoiset hallinnointiratkaisut (KTL/Stakes, maakuntien liitot) murentaisivat tätä rakennetta.

Nykymallin keskeisinä haasteina perustehtävän näkökulmasta voidaan nähdä resurssien vähäisyys sekä resurssien puutteesta johtuvat haasteet koordinoidun hyvinvointitiedon tuottamisessa alueelle. Tässä yhteydessä esim. yhteistyö Stakesin alueyksiköiden kautta voisi tuoda lisäresursseja osaamiskeskusten toimintaan, mikäli alueyksiköiden rooli alueellisina toimijoina olisi selkeämmin määritelty. Osaamiskeskusten nykyisen perustehtävän toteutuminen Stakesin alueyksiköiden yhteydessä on haastavaa erityisesti Stakesin alueyksiköillä olevien erikoistumisalueiden vuoksi; osaamiskeskuksilla on tärkeää olla mukana alueensa sosiaalialan kehittämistoiminnassa kokonaisuudessaan.

Maakunnan liittoihin integroiminen ei toisi perustehtävän toteutumiseen oleellista lisäarvoa. Vaarana on myös erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kehittämistyön eriytyminen ja kunnissa hyvin alkaneen kehityskulun katkeaminen; PARAS -hankkeen yhteydessä kunnissa on jo alkanut syntyä hyviä ratkaisumalleja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisessä kehittämistyössä. Maakuntahallinnon osaamiskeskustoiminnasta poikkeava perustehtävä hankaloittaisi todennäköisesti myös osaamiskeskusten perustehtävän toteutumista.

2. Osaamiskeskuksen toimintaedellytysten turvaaminen
Nykyiset osaamiskeskuksen toimintaresurssit voidaan nähdä riittämättöminä ja joka tapauksessa osaamiskeskusten toiminnallisia resursseja on jatkossa parannettava. Nykyinen hallintomuoto kuitenkin hyödyntää optimaalisesti alueen olemassa olevat osaamisresurssit ja sopimuspohjaisella hallintomallilla pieneen resursointiin on sopeuduttu. SONet Botnian alueella kunnat ovat hallinnoineet kehittämishankkeita ja SONet Botnia on ollut niissä yhteistyökumppanina, mikä näkyy toiminnan volyymissa ja budjetissa. Jatkossakin on tärkeää, että osaamiskeskusten perusrahoitus tulee toimintaan sidottuna valtionavustuksena, mikä kokemuksen ja arvion perusteella parhaalla tavalla varmistaa alan pitkäjänteisen kehittämistyön.

Osallistavan toimintatavan avulla (substanssikohtaiset ryhmät, kehittämisryhmät) mahdollistuu SONet BOTNIAn toiminta suhteellisen pienillä resursseilla. Nykyisen mallin mukaan kunnat eivät varsinaisesti ole rahallisesti panostaneet osaamiskeskuksen toimintaan. Sen sijaan henkilöstöresurssin panostaminen kehittämistoimintaan esim. e.m. ryhmissä on todella merkittävää. Kuntien yhdistyessä ja palvelujen tuottamistapojen muuttuessa osaamiskeskuksen toimintatapaa on kuitenkin arvioitava uudestaan riippumatta hallinnollisesta organisoitumistavasta. 

Talouden ja resurssien näkökulmasta valtiollinen suhde saattaisi taata osaamiskeskuksen perustoiminnalle parhaimman tilanteen. Nyt kunnissa osaamiskeskustoimintaan käytetyn toimintaresurssin korvaaminen taloudellisella lisäpanoksella vaatisi kuitenkin merkittävää lisäystä perustoiminnan resursseihin, mikäli toimintamallin peruslogiikka muuttuisi ja osallistava ja verkostomainen toimintamalli korvautuisi ”ylhäältä ohjautuvalla” toimintamallilla.

Maakunnan liittoihin integroituvan toiminnan uhkana on heikentää osaamiskeskusten resursseja erityisesti sen hajottaessa Pohjanmaan maakuntien alueella nykyisen toimivan alueellisen kokonaisuuden kolmeksi pienemmäksi kokonaisuudeksi, joissa yhtä laajapohjaista kehittämistyötä ei välttämättä voitaisi turvata. Tämän hetkistä, kolmen maakunnan muodostamaa aluetta voidaan pitää kuntien lukumäärän ja asukasmäärän osalta osaamiskeskuksen toiminta-alueena hyvänä.

3. Yliopisto ja ammattikorkeakouluverkostoon kytkeytyvän pysyvän kehittämisrakenteen luominen ja kytkentä terveydenhuollon kehittämistoimintaan
Korkeakouluyhteistyön suurin merkitys sosiaalialan kehittämiselle muodostuu soveltavan, käytännön työtä tukevan tiedontuotannon tarpeisiin vastaamisesta. Pohjanmaan maakuntien alueella erityisen tärkeää on myös sosiaalityöntekijöiden saatavuuden turvaaminen alueella toteutettavalla sosiaalityöntekijöiden yliopistollisella koulutuksella. Chydenius-instituutti voi alueella toimivana yliopistollista sosiaalityön koulutusta tuottavana yksikkönä parhaiten vastata sosiaalityöntekijöiden saatavuutta koskevaan haasteeseen. Pohjanmaan maakuntien alueella toimii kolme eri yliopistoa sekä jokaisessa alueen maakunnassa toimivat alan koulutusta tuottavat ammattikorkeakoulut. Näin myös tiedontuotannon haasteisiin voidaan vastata parhaiten rakentamalla kumppanuuksia näihin alueilla toimiviin yksiköihin. 

Yhteistyömalli korkeakoulujen kanssa on rakennettava kumppanuuksien kautta niin nykyisessä mallissa kuin muissakin hallintomalleissa. Kuntalähtöisen näkökulman esille tuleminen myös korkeakouluyhteistyössä olisi tärkeää ja se on parhaiten turvattavissa nykymallilla.   

4. Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan ohjausrakenteiden kehittäminen
Osaamiskeskuksen toiminnan ohjauksessa on hallintomallista riippumatta tärkeää muodostaa toiminnan strategia ja toimintaohjelmat. Ne muodostavat ohjausjärjestelmän, joka linkittyy kansallisiin ja alueellisiin ohjelmiin huomioiden sen, mihin alueella haluamme painottaa ja mitä luoda. Keskeistä on myös oman toiminnan sisäinen ja ulkoinen arviointi. 

Nykyisessä hallintomallissa valtionohjausta on mahdollista tiukentaa taloudellisella ohjauksella ja painottamalla esim. osaamiskeskusten erityistehtäviä. 

Ohjausrakenteiden muodostumiseen eri malleissa on vaikea ottaa kantaa. Maakunnan liittoihin integroitumisessa olisi erityisen tärkeää kyetä säilyttämään osaamiskeskuksilla oma kuntien substanssiosaajien ylläpitämä ohjausrakenne. Maakuntahallinnon (maakuntavaltuusto ja maakuntahallitus) kautta tapahtuva ohjaus jää väistämättä toiminnalle liian etäiseksi.

Etelä-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa

Seinäjoen ammattikorkeakoulu 
Kokkolan kaupunki 
Vaasan ammattikorkeakoulu

020 124 5141
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06 326 3201
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PL 43  67101 KOKKOLA
Raastuvankatu 29  65100 VAASA
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