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Pahjanmaan mazcuntien sosiaalialan osaamiskeskus

SONet Co9 BOTNIA



1. Johdanto

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittdmishanke toteutettiin Pohjanmaan maa-
kuntien (Etela-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja Pohjanmaa) alueella. Hallinnollisesti han-
ke toimi Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus SONet BOTNIAN alaisuu-
dessa. joka toimii kolmen pohjalaismaakunnan alueella. Paihdepalvelujen kehittamishanke
oli ensimmainen SONet BOTNIA:ssa toteutettu hanke, Hanke on toiminnallaan pystynyt
profiloimaan osaamiskeskuksen paihdetybén osaamista

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittdmishanke on osa Lansi-Suomen osaa-
miskeskusten hankekokonaisuutta, jolle on mydnnetty Valtioneuvoston asetuksen
(719/2007) mukainen valtionavustus paihdepalvelujen kehittdmiseen vuosille 2007—2009.
Pohjanmaan paihdepalvelujen kehittamishankkeen toimikausi kaynnistyi 1.3.2009 ja paat-
tyi suunniteltua aiemmin 13.8.2009 hankkeen suunnittelijan siirtyessa toisiin tyotehtaviin.

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittdmishankkeen keskeisina sisaltéina oli
alueen paihdepalvelujarjestelman kartoittaminen ja paihdepalvelujen kehittamistyon vah-
vistaminen osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta. Kuntien tueksi kartoitettiin alueen
paihdepalvelujarjestelman kokonaisuutta ja paihdepalvelujen nykytilaa seké arvioitin paih-
depalvelujarjestelman toimivuutta ja paikannettiin palveluaukkoja.

Hanke on pohjautunut verkostomaiselle tyotavalle. Yksi keskeisista pilareista oli hankkeen
perustama Pohjanmaan maakuntien paihdetyon kehittdjaverkoston toiminta ja sen aseman
vahvistaminen. Asiantuntija- ja kehittamisverkoston tavoitteena on ollut edistad paihdetyon
kehittdmishankkeiden ja eri toimijoiden valista verkostoitumista seka vahvistaa paihdetyon
asiantuntemusta, tukea tietotaitoa ja levittdd hyvia kaytantdja eri alueiden kesken. Muita
hankkeessa huomioon otettuja alueellisia erityisteemoja ovat mm. ikaihmisten paihteiden-
kaytto ja ehkaiseva paihdetyo.

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittamishankkeella on pystytty koordinoi-
maan alueellisen paihdetyon kehittdmista. Alueellisen ja maakunnallisen yhteistyon kehit-
taminen tarvitsee kehittyakseen riittavat resurssit ja koordinoivan tahon. Yhteisty0 toimijoi-
den kesken on tiivistynyt ja paallekkdinen tyd vahentynyt. Muutokset ja tyon juurruttamien
vaativat aikaa, mutta askeleita yhteistyon kehittamiseen ja juurruttamiseen on otettu. Ta-
voitteena on, ettd aloitettu tyo jatkuu ja kehittyy edelleen.

Hanke toteutui ajallisesti samaan aikaan PARAS-hankkeen toteuttamisen kanssa. Hank-
keen tavoitteena oli kehittd&d alueen paihdepalvelujarjestelmaa yhdessa kuntatoimijoiden
kanssa. Suunnitelmat pilotoinneista ja tiivista yhteistydsta kuntatoimijoiden kanssa kariu-
tuivat. Kunnissa meneilladn oleva kunta- ja palvelurakenneuudistusty6 ja siihen liittyvat
muutokset tydllistivat kuntien tydntekijoitd omissa organisaatioissaan, eika heilla ollut kayt-
taa resursseja paihdepalvelujen kehittdmistydohon. Paihdepalvelujen kehittdmishankkeen
toimikauden aikana kuntien muutostyd painottui hallinnollisiin ratkaisuihin ja uudistuksiin,
eikd niinkaan palvelujen sisaltdjen kehittamiseen. Hankkeen voidaan sanoa talta osin ol-
leen kehittamistydssa etuajassa. Otollinen aika yhteisty6hon kuntien toimijoiden kanssa
palvelujen kehittamiseksi olisi kasilla tulevan vuoden aikana.



Hankkeessa on onnistuttu erityisesti maakunnallisesti kattavan paihdekehittamisverkoston
luomisessa ja sen toiminnan juurruttamisessa seké ikaihmisten paihdeongelmaan liittyvas-
sa kehittamistyssa, ja jarjestoyhteistyon tiivistamiseen liittyvassa suunnitelmatydssa.



2. Paihdepalvelujen kehittimishankkeen taustaa

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittdmishanke toimi Sosiaali- ja terveysminis-
terion hankerahoituksella. Taustalla oli L&nsi-Suomen laanin sosiaalialan osaamiskeskuk-
sille (Varsinais-Suomen osaamiskeskus Oy Vasso Ab, Pikassos Oy - Sosiaalialan osaa-
miskeskus Kanta-Hameessé, Pirkanmaalla ja Satakunnassa, Keski-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus Koske, Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus SONet
BOTNIA ja Ab Det Finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet) Valtio-
neuvoston asetuksen (719/2007) mukaan myonnetty (vuosille 2007—2009) valtionavus-
tusta paihdepalvelujen kehittamiseen. Hanketta hallinnoi Varsinais-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskus Oy Vasso Ab.

Yhteistyd osaamiskeskusten vélilla on edistdnyt osaamisen ja hyvien kaytantdjen valitty-
minen eri alueiden kesken. My6s suunnittelijoiden valinen vertaistuki ja vertaisarviointi se-
k& paallekkaisten samoja asioita koskevat suunnitteluprosessit on pystytty valttamaan. Yh-
teistyd on edesauttanut myos hankkeen nopeaa kaynnistymistd ja koko Lansi-Suomen
la&nin alueen péaihdepalvelujen tilanteen kokonaisarvioinnin toteutumista. Paihdetyéhon
suunnatut resurssit ovat olleet erilaisia eri osaamiskeskuksissa. Yhteistyolla oli mahdollista
my0Os tasapainottaa tata erilaisuutta siten, ettd pitkdn kokemuksen omaavat suunnittelijat,
oimivat "resurssihenkil6ing", tiedon ja osaamisen jakajina uusille suunnittelijoille.

2.1 Toimintaympdaristéon kuvaus

Pohjalaismaakuntien alueella on yhteensa 45 kuntaa (1.1.2009). Kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen myo6ta kuntien maara on alueella vahentynyt yhteensa 10 kunnalla vuoden
2009 alussa. Etela-Pohjanmaalla kuntia on 19, Keski-Pohjanmaalla 17 ja Pohjanmaalla 9.

Asukkaita (31.12.2009) alueella on noin 439 000. Maakunnista asukasluvullisesti Etela-
Pohjanmaa on suurin. Asukkaita Eteld-Pohjanmaalla on noin 194 000, Keski-Pohjanmaalla
noin 71 000 ja Pohjanmaalla noin 174 000. Pohjalaismaakuntien kartassa (Kuva 1) Etela-
Pohjanmaa on varitykseltaan vihertava, Keski-Pohjanmaa sininen ja Pohjanmaa punainen.
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Kuva 1 Pohjalaismaakuntien kartta

Paihdetyd ja sen kehittdminen alueella

Pohjanmaan maakunnissa toimii yhteensa kuusi A-klinikkaa, joista kolmen yhteydessa
toimii nuorille suunnattu erillinen yksikké. A-klinikat ovat verkostoituneet yhteisten tydko-
kousten ja koulutusten merkeissad. TAmén yhteistydbn pohjalta on rakennettu Pohjanmaan
A-klinikoiden psykososiaalisten hyvien hoitomuotojen strategiatyd. Kolmen maakunnan
alueella toimii yhdeksan erityyppista paihdekuntoutusta antavaa laitosta, joista ainoastaan
yksi on kunnallinen.

Pohjanmaan maakunnissa koko aluetta yhdistavana paihdehuollon kehittamishankkeena
toimii paihde- ja mielenterveystybn kehittamiseen keskittyva Pohjanmaa-hanke (2005—
2014). Hankkeen rahoittajina ja taustatahoina ovat STM, alueen kolme sairaanhoitopiiria ja



SONet BOTNIA. Hankkeessa paihdetyon osalta keskeisimmalla sijalla on ollut tiivis tyo
paihde- ja mielenterveysstrategioiden saamiseksi tavoitteellisen tyon tueksi. Pohjanmaa-
hanke koordinoi, kouluttaa, tukee tutkimusta ja jarjestaéa yhteistyokokouksia strategiatyon
tueksi. Pohjanmaa-hanke paattyy lokakuussa 2009. Hankkeen toimintoja siirtyy Vali-
Suomen KASTE-alueella hanketoimintansa aloittaneeseen Valittaja-hankkeeseen.

Keski-Pohjanmaalla toimii paihdetyon kehittdmiskeskus -hanke (2007-2009), jonka ensisi-
jaisena tavoitteena on kehittdd maakunnallista paihdety6ta. Hankkeessa tuotettuja malleja
valitetddn muihin pohjalaismaakuntiin, jotka ovat kumppaneita hankkeessa. Hankkeen ta-
voitteena on mm. paikallisen alkoholipolitikan kehittaminen, peruspalveluiden péaihde-
osaamisen varmistaminen ja hyvien kaytantdjen ja asiantuntemuksen valittaminen, paih-
depalveluiden rakenteellinen ja siséll6llinen kehittaminen. Hankkeen hallinnoija on Kokko-
lan kaupunki. Hankkeen kumppaneina omarahoitusosuudella ovat Keski-Pohjanmaan
kunnat, Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, Kokkolanseudun terveyskeskus kuntayhtyma
seka Vaasan ja Seingjoen kaupungit pienilla osuuksilla.

Kuntayhtym& Kaksineuvoisen alueella (Kauhava, Evijarvi, Lappajarvi) toimii lisdksi Talla
Seleva! -paihdepalvelujen kehittamishanke (2007-2009). Hankkeen tavoitteena on suunni-
tella toimiva ja monipuolinen, kaikkien perusturvan kuntayhtymé&n asukkaiden saatavilla
oleva paihdepalvelujen toimintamalli.

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittdmishanke on toiminut yhteistydssa alu-
een kuntien, A-klinikoiden seké alueella toimivien hankkeiden: Pohjanmaa-hankkeen, Poh-
janmaan maakuntien paihdetytn kehittamiskeskus -hankkeen ja Talla Seleva! -hankkeen
kanssa. Hanke on hyddyntaen myds Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen Vaasan yksikon ja
Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen tuomia synergiaetuja.



3. Hankkeen tavoitteet

Lansi-Suomen osaamiskeskusten toiminta-alueiden palvelujarjestelmat, palvelujen tarpeet
ja kehittamisty0 eroavat huomattavasti. Siksi paihdepalvelujen kehittamisen koordinointia
on lahestytty ottaen huomioon erilaiset tilanteet laanin eri osissa.

Lansi-Suomen laaninhallituksen ja sosiaalialan osaamiskeskusten kesken kaydyissa neu-
votteluissa on sovittu siita, ettd osaamiskeskukset voivat alueellisista tarpeista lahtien ku-
kin itsenaisesti koordinoida paihdepalvelujen kehittdmista. Tavoitteena on kuitenkin toimia
yhteisty6ssa siten, ettd hankkeen aikana muodostuu kokonaiskuva alueen paihdepalvelu-
jen tilasta ja kehittamisesta.

Osaamiskeskusten hankesuunnitelmissa on huomioitu Valtioneuvoston asetuksen
(719/2007) mukaiset kehittamistehtavat. Naitd ovat seudullinen kehittdminen osana kunta-
ja palvelurakenneuudistusta, yhteisty6 paihdetydn, mielenterveystyon ja lastensuojelun va-
lilla, epasuhta palvelujen tarpeen ja saatavuuden valilla seka paihdeongelmaisten naisten
hoitopalvelut. Hankkeissa arvioidaan palvelujarjestelméan toimivuutta ja paikannetaan pal-
veluaukkoja, kehitetdan palvelurakenteita ja palveluketjuja sekd vahvistetaan eri toimijoi-
den valista yhteisty6ta. Hankkeissa huomioidaan myés naisten paihdepalvelut seka yhteis-
tyo lastensuojelun kanssa.

Hankesuunnitelmien kokonaisuus tayttaa myds valtionavustuksen yleiset edellytykset: pal-
velujarjestelmén kokonaisuuden kehittdminen yhteistytésséa sosiaali- ja terveystoimen ja
muiden palvelujen tuottajien kesken, perus- ja lahipalvelujen painottaminen seka toimin-
nan kehittamista tukeva henkildston taydennyskoulutus. Paihdepalvelujen rakenteiden ke-
hittamisessa osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta huomioidaan palvelujarjestelman
kokonaisuus eri alueilla ja seuduilla. Hankkeissa huomioidaan ennaltaehkaisevan tyon ja
varhaisen puuttumisen osaamistarpeet peruspalveluissa mm. kehittamisen rinnalla toteu-
tettavan koulutuksen muodossa.

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittdmisha nkkeen tavoitteena on:

1. Paihdepalvelujen kehittaminen ja kuntien tukemin ~ en osana kunta- ja palvelura-
kenneuudistusta

2. Paihdepalvelujen kokonaistilanteen kartoittamine n ja paihdetyon kehittdmis-
tarpeiden arviointi

3. Paihdehuollon eri toimijoiden valisten yhteisty6 rakenteiden ja asiantuntijuuden
vahvistaminen.



3.1 Toimenpidekokonaisuudet

Hankkeen tavoitteet on jaoteltu kolmeen keskeiseen toimenpidekokonaisuuteen tavoittei-
den toteutumiseksi.

Toimenpidekokonaisuus 1: Edistetdan alueen paihdetytn kehittamishankkeiden | a eri toimi-
joiden valista verkostoitumista ja tuetaan niiden k ehittamistyota seka osallistutaan Lansi-
Suomen laanin alueen sosiaalialan osaamiskeskusten paihdekehittdmisverkostoon ja valta-
kunnalliseen paihdepalvelujen kehittamistyohon.

Toimenpidekokonaisuus 2: Kartoitetaan alueen paihdepalvelujarjestelm@a ja va  hvistetaan
paihdepalvelujen kehittamistda osana kunta- ja palve  lurakenneuudistusta yhdessa kuntatoi-
mijoiden ja paihdehuollon henkiléston kanssa.

Toimenpidekokonaisuus 3: Selvitetaan alueen paihdepalvelujen keskeisia erity  isteemoja (mm.
ikaihmisten paihteidenkayttd, ehkaiseva paihdetyo | a alueellinen katkaisuhoito)



4. Hankkeen organisointi

Lansi-Suomen osaamiskeskusten yhteista hanketta hallinnoi Varsinais-Suomen osaamis-
keskus Oy Vasso Ab. Pohjanmaan maakuntien pdaihdepalvelujen kehittamishankkeen
hankkeen vastuuorganisaationa sisallon tuottamisen osalta toimii Pohjanmaan maakuntien
sosiaalialan osaamiskeskus SONet BOTNIA. Alueellisesti hankkeen hallinnollinen vastuu
kuuluu Seindjoen ammattikorkeakoululle. Hankkeeseen p&atoimisena tydntekijana toimii
paihdetyon suunnittelija Sirpa Tuomela-Jaskari. Hankkeeseen ei ole varattu maararahoja
muun henkilékunnan palkkaamiseen.

Hankkeen ohjausryhmé&néd toimi Pohjanmaan maakuntien sosiaalialan osaamiskeskus
SONet BOTNIA:n johtoryhma. Johtoryhma koostui alueen sosiaali- ja perusturvajohdosta,
koulutusorganisaatioiden ja sopimuskaupunkien edustajista. Johtoryhma kasitteli hank-
keen asioita kokouksissaan 17.1.2008, 23.4.2008, 11.12.2008 ja 2.6.2009. Johtoryhmaan
kuuluvat seuraavat jasenet:

Jasen Varajasen

Jussi Salminen (Kokkola) Seppo Mattila (Kokkola)

Juha Karvala (Vaasa) Erkki Penttinen (Vaasa)

Peter Granholm (Pietarsaari) Tarja Oikarinen-Nybacka (Kannus)

Harri Jokiranta (Seinéjoki) Jouni Nummi (Eskoon sosiaalipalvelujen KY)
Lea Porola (Ylistaro) Maria-Liisa Nurmi (Alavus)

Yvonne Holming (Malax) Alice Backstrom (Korsholm)

Timo Toikko (Seindjoen AMK) Tapio Varmola (Seinajoen AMK)

Aila-Leena Matthies (yliopistok. Chydenius)  Merja Joutsen-Onnela (Kokkolan AMK)
Pirkko Vartiainen (Vaasan yliopisto) Maritta Vuorenmaa (THL, Vaasan yksikko)

Juha Luomala / Pirjo Knif (SONet BOTNIA)

Hankesuunnitelman mukaan SONet BOTNIAnN johtoryhma on hyvaksynyt hankkeen toteu-
tus- ja viestintdsuunnitelman, vastannut hankkeen ohjauksesta ja seurannut hankerahoi-
tuksen kayttéa seka arvioinut tavoitteiden toteutumista.
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5. Hankkeen eteneminen ja tulokset

Hankkeen kaynnistyessa kaytiin neuvotteluja ja luotiin raameja toiminnalle ja yhteistydlle
alueen keskeisten yhteistyokumppaneiden, kuten Pohjanmaa-hankkeen, Pohjanmaan
maakuntien paihdetydn kehittdmiskeskuksen seka alueen A-klinikoiden kanssa. Hanketta
on esitelty mm. SONet BOTNIAN alueellisessa ohjausryhmassa Seingjoella, Vaasassa ja
Kokkolassa seka Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissa ja Etela-Pohjanmaan sosiaali- ja
perusturvajohdon palaverissa.

Hankkeesta on tiedotettu tiedotussuunnitelman mukaisesti mm. laajalla jakelulla lahetet-
tavissd SONet BOTNIAN tiedotteissa (1/2008, 2/2008 ja 1/2009). Lisaksi hankkeella on
nettisivut http://www.sonetbotnia.fi/86.html, johon on paivitetty hankkeen ajankohtaisasioi-
ta, raportteja, koulutusmateriaaleja jne. Tiedotteiden ja nettisivujen kautta on pyritty valit-
tamaan tietoa seka alueellisesta etta valtakunnallisesta paihdepalvelujen kehittamistyosta.

Hankkeen nettisivuille on koottu erillinen pohjalaismaakunnille suunnattu paih-
deavainindikaattorikokonaisuus

Hankkeen keskeisempiéa tuloksia ovat: alueen paihdepalveluiden- ja paihdepalvelujarjes-
telman kokonaisuuden ja -nykytilan kartoitusty® ("Toivoa paremmasta paihdehuollosta -
selvitys), Pohjalaismaakuntien paihdetyon kehittajaverkoston toiminnan kaynnistdminen ja
-juurruttaminen, alueellinen hankeyhteisty0, ikaihmisten paihdeongelmaan liittyva kehitta-
misty6 ja siihen liittyvien toimenpide-ehdotusten kaytantéon vieminen ("Haasteena ikaih-
misten paihdeongelma” -selvitys, oppilaitosyhteistyd ja IKAPA -tydryhmatyoskentely) seka
paihdejarjestdjen keskinaiseen verkottamiseen liittyvd suunnitelmaty6 ja toiminnan kayn-
nistaminen).

5.1 Selvitys pdihdepalveluista kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa

Hankkeessa on tehty alueen paihdepalveluiden- ja paihdepalvelujarjestelman kokonaisuu-
den ja -nykytilan kartoitusty®, jonka yhteydessa tutustuttiin alueen kuntien paihdestrategi-
oihin ja muihin paihdety6n aineistoihin. Ty0 aloitettiin tarpeesta kartoittaa paihdepalvelujar-
jestelman kokonaisuus ja nykytila seka erityisesti alueellinen palvelujen jarjestamistapa
kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa. Pohjanmaa-hanke on tehnyt alueella seutukunni-
taisia nykytilakartoituksia, mutta esille nousi tarve hahmottaa koko alueellinen nykytila ja
ehdotukset palvelujen jarjestamiselle.

Kartoitus pohjautui alueen sosiaali- ja perusturvajohtajille seka terveyskeskusten ylilaaka-
reille tai johtaville ladkareille suunnattuun webropol-kyselylomakkeeseen jossa kysyttiin
paihdepalvelujen nykytilaa ja kehittdmistarpeita seka keskityttiin kunta- ja palvelurakenne-
muutoksen tuomiin haasteisiin.
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Aineistosta valmistui "Toivoa paremmasta paihdehuollosta — Selvitys pohjal aismaa-
kuntien paihdepalvelujarjestelmasta ja tulevaisuude n haasteista” (23.10.2008)*

Selvityksen tuloksista heijastui uudenlainen haaste tydskennelld paihdeongelmaisten
asiakkaiden kanssa. Paihteitd kayttavien asiakkaiden profiili on erilaistunut vuosien
myo6ta. Uudenlaisina ilmidita ovat nousseet esiin esimerkiksi paihteita kayttavat ikaihmi-
set, joiden mé&ara kasvaa suurten ikéluokkien vanhetessa. Myos huoli aitien lisdantyvas-
ta paihteidenkaytosta ja siitd aiheutuvista ongelmista perheiden hyvinvointiin nakyi vas-
tauksissa.

Pohjalaismaakuntien paihdeasiakkaat ovat entistda moniongelmaisempia. Tamanhetki-
nen kasvava alkoholinkulutus antaa viitteitd seka asiakaskunnan maaraan kasvusta etta
haasteellisuuden lisddntymisesta. Erityisesti kaksoisdiagnoosiasiakkaiden méara on
kasvanut. Nykyinen palvelujarjestelma ei kykene vastaamaan tahan ongelmaan.

Pohjalaismaakuntien paihdepalvelujarjestelméan ongelmaksi on muodostunut sosiaali- ja
terveydenhuollon yleisissa palveluissa yhteistyohon liittyvien toimintatapojen ja roolien
epaselvyys. Toimintatapoja ja rooleja on mahdollista selkeyttdd kunta- ja palveluraken-
neuudistuksen yhteydessa. Yhteisty6 rakentuu erilaisten mallien ja toimintakaytantojen,
esimerkiksi hoitopolkujen selkeyttdmisen my6td, jolloin myds vastuukysymykset voivat
selkeytya. Erityisesti kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyvissa kuntaliitoksissa ja
perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden perustamisessa yhteistyohon liittyvat ky-
symykset ja epaselvyydet tulevat entista vahvemmin esille.

Ongelmana on alueella my6s matalan kynnyksen hoitopaikkojen riittamattomyys. Hoi-
don paasyn kannalta tdmé on yksi keskeinen kysymys. Terveyskeskus on paihdeon-
gelmaisen matalan kynnyksen palvelupiste, mink& vuoksi peruspalveluissa seka paih-
de- ettd mielenterveystydn osaamista naissa tulisi vahvistaa. Tata tukevat vastaajien
nakemykset siita, miten paihdehuoltoon liittyvat palvelut pitéisi tulevaisuudessa raken-
taa. Peruspalveluiden roolia, esimerkiksi paihteidenkaytbn tunnistamisessa, varhaises-
sa puuttumisessa seka paihdesairauksien akuuttihoidossa, korostettiin paihdepalvelujen
jarjestamisessa. Taman vuoksi erityisesti avohoitoa ja peruspalveluissa tytskentelevien
tyontekijoiden osaamista péaihdeasioissa tulisi vahvistaa monisektoraalisen yhteistyon ja
paihdehuollon erityispalvelujen kehittamisen ohella. Myos tiedonkulku ja osaamisen va-
littyminen peruspalveluiden ja erityispalveluiden valilla todettiin heikoksi. TAh&an hoitopo-
lun saumakohtaan tulisi kiinnittaa erityista huomiota ja luoda uudenlaisia tyémuotoja.

Paihdehuollon erityispalvelujen ongelmakohtia ovat puolestaan palvelupisteiden fyysi-
nen sijainti, hoitoon paasemiseen liittyvat hankaluudet seka kuntoutuspalvelujen saata-
vuus ja riittavyys. Yhteistoimintatavat ja roolien epaselvyydet tulivat esille myds paihde-
huollon erityispalvelujen osalta. Palvelupisteiden fyysinen sijainti on ongelmallista erityi-
sesti maakuntien reuna-alueiden asukkaiden kannalta. Epéakohta ei poistune kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen my6ta, vaan siihen tulisi puuttua uusilla tydmuodoilla, esi-
merkiksi jalkautuvalla paihdetydlla ja avohoidon kehittamisella. Epakohtina nahtiin lisak-
si heikko kuntatalous, joka estaa usein paihdeongelmaisen hoitoon pdasemisen. Palve-

! Selvitys Ioytyy SONet BOTNIAN nettisivuilta osatstahttp://www.sonetbotnia.fi/docs/086-EKZ-
Toivoa paremmasta_selvitys.pdf
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lujen saamisen epétasa-arvoisuus nékyy niin, etta esimerkiksi pienissd kunnissa har-
vaan asutuilla seuduilla voidaan paihdepalvelut jarjestda peruspalveluina, vaikka suu-
rimmissa kaupungeissa asiakas olisi samassa tilanteessa erityispalvelujen piirissa.
Myds kuntien erilaiset maksusitoumuskaytannot eriarvoistavat asiakkaiden asemaa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutukset paihdehuoltoon ja sen kehittymiseen
herattavat vastaajissa seka positiivisia ettd negatiivisia tuntemuksia. Suurin osa vastaa-
jista kuitenkin uskoo muutosten tuovan uusia mahdollisuuksia paihdehuoltoon. Muutok-
set edellyttavat yhteisia linjauksia, suunnitelmallisuutta ja yhteisty6ta. Toisaalta uudis-
tuksen pelataan johtavan tarpeiden ja resurssien epasuhtaan. limassa on myds pelkoa
siitd, etta paatoksenteko valuu pois paikallistasolta.

Toivoa paremmasta paihdehuollosta -selvitys valitettiin alueen kuntien johtaville viranhalti-
joille (hallinto, sosiaali- ja terveydenhuolto), yhteistydkumppaneille ja poliittisille paattajille.
Raportti on esitelty Pienilla Pohjalaisilla Paihdepaivilla (18.11.2008) ja Paihdetyon valta-
kunnallisessa aluekehittédjaverkostossa (29.8.2009) seka SONet BOTNIANn tekemilla kun-
takierroksilla (7.10.2008, 8.10.2008, 9.10.2008, 20.10.2008 ja 31.10.2008) ja Pohjanmaan
sosiaali- ja terveysturvayhdistyksen kokouksessa (23.4.2009). Selvitysta toivottiin otetta-
van jatkotyoskentelyn pohjaksi kunnissa.

Paihdepalvelujen kehittamisty6hon liittyvat suunnit elmat

Hanke toteutui ajallisesti samaan aikaan PARAS-hankkeen toteuttamisen kanssa. Hank-
keen tavoitteena oli yhdessa kuntien paihdevastaavien kanssa tehda paihdepalvelujen ar-
vointia ja suunnitelmatyota palvelujen organisoimiseksi selvityksen pohjalta. Suunnitelmat
pilotoinneista ja tiivistd yhteistydstd kuntatoimijoiden kanssa kariutuivat resurssipulaan ja
kuntien sitoutumattomuuteen.

Yhtena pilottisuunnitelmana oli mallintaa paihdepalveluita Kuusiokunnissa, jossa kiinnos-
tuttiin tamankaltaisesta tydbmuodosta. Pilotoinnin mahdollisuudesta tehtiin alustava suunni-
telma, mutta kunnassa paadyttiin kuitenkin siihen, etta resurssit eivat siind vaiheessa riit-
taneet tahan.

Paihdepalvelujen kehittdmishanke suunnitteli yhteistyossa myos Talla Seleva! -
paihdepalvelujen kehittamishankkeen kanssa pdaihdepalvelujarjestelman mallintamisesta
pilottina ko. hankkeen alue (Kuntayhtymé& Kaksineuvoinen). Tarkoituksena oli toimia pilotti-
luonteisesti ja levittdd kaytantdd pohjalaismaakuntien alueelle. Hankkeet neuvottelivat yh-
teistydsuunnitelmista ja tekivat ty6lle alustavaa pohjaa. Ty0 kariutui kuitenkin hankkeissa
tapahtuvaan muuhun kehittamistyohon seka siihen, ettd Talla Seleva! -hanke keskittyi
hankkeen loppuvaiheessa asiakastydhon.

Kunnissa hankkeen toteuttamisaikana meneilldan ollut kunta- ja palvelurakenneuudistus-
tyo ja siihen liittyvat muutokset ja paineet tyollistivat kuntien tydntekijéitd omissa organi-
saatioissaan, eika heilla ollut resursseja paihdepalvelujen kehittamistyohoén. Paihdepalve-
lujen kehittamishankkeen toimikauden aikana kuntien muutostyd painottui hallinnollisiin
ratkaisuihin ja uudistuksiin, eikd niinkdan palvelujen siséltdjen kehittamiseen. Hankkeen
voidaan sanoa taltd osin olleen kehittamistytssa etuajassa. Otollinen aika yhteisty6hon
kuntien toimijoiden kanssa palvelujen kehittdmiseksi olisi kasilla tulevan vuoden aikana.
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Tavoitteena on, ettd pohjalaismaakunnissa toimiva paihdetyon kehittdjaverkosto (ks. kpl
5.2) hyoédyntdd kartoitustydta ja lahtee jatkotytskentelyna mallintamaan konkreettisesti
alueen péaihdepalvelujarjestelmaé. Paihdetyon kehittdjaverkostossa on alueellista edusta-
vuutta ja asiantuntijuutta lahted yhteistydssa omien verkostojensa kanssa tyéstamaan asi-
aa eteenpain.

Paihdepalvelujarjestelmaan liittyvda muutostyotd on hankkeen osalta pyritty viemaan
eteenpain osallistumalla aktiivisesti Seingjoen paihde- ja mielenterveysstrategiatython
paihdepalvelujen asiantuntijana. Paihdestrategiatyé tyoryhmassa jatkui syksyyn 2008
saakka. Ryhma kokoontui viisi kertaa vuonna 2008 (29.4, 15.5, 29.8, 25.9 ja 27.10.2008)
tyostden strategiaa ja siihen kuuluvaa matriisia. SONet BOTNIA (paihdepalvelujen kehit-
tamishanke) on antanut lausunnot seka Seindjoen paihde- ja mielenterveysstrategiasta et-
ta Vaasan alueellisesta paihdestrategiasta ja osallistunut suunnitelmien kuulemistilaisuuk-
siin (2.2.2009 Seingjoki ja 27.10.2009 Vaasa).

5.2 Pohjanmaan maakuntien pdihdetyon kehittdjdverkosto

Pohjalaismaakuntien paihdepalvelujen kehittamishanke on ollut perustamassa pohjan-
maan maakuntien paihdetyon kehittdjaverkostoa, joka on aloittanut toimintansa kevaalla
2008 tavoitteenaan vahvistaa maakuntien yhteista paihdetydon asiantuntijuutta ja -
kehittamisty6ta. Tiivis yhteisty0 toimijoiden kesken on mahdollistanut voimavarojen yhdis-
tamisen ja hyvien kaytanttjen levittamisen. Samalla on valtetty paallekkaista suunnittelu-
tyota.

Tavoitteena on ollut kehittad paihdepalveluita seka toimijoiden ettéa kuntalaisten lahtokoh-
dista ottaen huomioon myds yhteydet mielenterveystyohon. Verkoston toiminnan kehitty-
essa yhteisty6 ja laaja asiantuntijuus mahdollistavat jatkossa mm. tutkimukselliset avauk-
set.

Kehittdjaverkoston tavoitteet ja tehtavat:

- ryhman perustamisen osalta térkeiksi asioiksi todettiin alueellisen yhteistyén vah-
vistaminen seka valtakunnallisten ja pohjoismaisten ndkemyksien esille nostaminen
alueella.

- verkostolla ei voi olla koordinoivaa roolia, mutta verkoston kokoava rooli on merkit-
tava esim. tiedonvaihdon ndkdkulmasta

- yhteistyon lisddminen toimijoiden kesken tarkead, niin etta voidaan yhdistaa voima-
varoja ja valttaa paallekkaisen tyon tekemista

- verkostossa tulisi huomioida alueiden erilaisuus
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Kehittdjaverkoston neljaan karkeen, joita ovat:

1. Asiantuntijuus

- péihdety6n ammattilaisten yhteen ko-
koaminen pohjalaismaakuntien alueel-
ta

- asiantuntemuksen vaihtaminen ja yh-
teistyon tiivistdminen

- alueellisen ja valtakunnallisen pé&ihde-
tyén vahvistaminen ja profiilin nosta-
minen (keskustelun avaukset, tiedo-
tus, kumppanuusajattelu)

2. Tutkimus

- tutkimukselliset avaukset
- tutkimusideoiden esille nostaminen

- olemassa olevien resurssien hy6dyn-
tédminen

|

3. Kehittiminen \_/_4 Koulutus ja koulutusyhteisty6

- uusien, innovatiivisten tyétapojen etsimi-
nen

- yhteisen verkoston esiintyminen ulospéin
(yhteiset linjaukset)

- erillisteemat: ehkaiseva paihdetyd, kak-

soisdiagnoosi, ikdihmisten péihteidenkéayt-
16, lapsiperheiden kohtaaminen mielenter-

veys- ja pdihdeasioissa

Verkostoon kuuluvat:

Fagerstrom Katarina
Hannu-Jama Marjo
Heilid Tiina

Isosaari Ulla

Jokiniemi Marja
Kangasluoma Raili-Helena
Laitila Minna

Lang Saara

Leppanen Minna
Luomala Juha / Knif Pirjo
Mulju Tuula

Partanen Airi

Ropponen Mervi

Det Finlandssvenska kompetenscentret FSKC

- péihdety6n osaamiseen liittyvéan kehitta-
misnékbkulman esille nostaminen (mene-

telméosaaminen, perusosaaminen)

- keskustelun avaus ja viestin vieminen

alueen oppilaitoksiin (Il aste, AMK)

- vuosittaisten Pienten Pohjalaisten Péih-

depéivien jérjestaminen

Pohjoismainen hyvinvointikeskus NVC
Lansi-Suomen laaninhallitus

Vaasan yliopisto (BoWer-hanke)
Vaasan kaupunki

Talla Seleva! -paihdepalvelujen kehittamishanke

Pohjanmaa-han

ke

Pohjalaismaakuntien paihdetyon kehittdmiskeskus -hanke
Seindjoen kaupunki

SONet BOTNIA
SONet BOTNIA

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos

Pohjanmaa-han

ke
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Seppala Maiju Pohjanmaa-hanke

Tuomela-Jaskari Sirpa SONet BOTNIA (paihdepalvelujen kehittdmishanke)
Uusitalo Marika Pohjanmaa-hanke

Vuorenmaa Maritta Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos, Vaasan yksikko
Vuori Nora Pohjanmaa-hanke

Verkosto on ollut avoin myds muille toimijoille. Teemakohtaisia asioita kasiteltdessa ver-
kostoon on erikseen kutsuttu keskeisia toimijoita aihepiirin tiimoilta. Erityisesti kuntatoimi-
jat, jarjestosektorin toimijat seké perusterveydenhuollon / erikoissairaanhoidon toimijat ko-
ettiin tarkeiksi linkeiksi verkostolle. Erillisteemoina on k&sitelty mm. paihdetydn koulutus ja
sen aktivoiminen pohjalaismaakuntien alueella seka ikaihmisten paihdeongelma.

Verkoston tavoitteena on, ettd se kokoontuu noin nelja kertaa vuodessa. Ylimaakunnalli-
nen paihdetyon kehittgjaverkosto kokoontui vuonna 2008 nelja kertaa: 29.4, 11.6, 26.9 ja
12.11.2008 seka vuonna 2009 viisi kertaa: 20.2, 6.3, 31.3, 29.4 ja 7.5.2009. Kokouksia on
pidetty kaikkien pohjalaismaakuntien alueella.

Verkoston jarjestamat koulutukset:

Paihdetyd muuttuvassa kuntarakenteessa -teemailtapaivda  20.2.2009 Seinajoella®.
Teemailtapaivassa keskusteltiin paihdetydn muutoksista Paras- ja Kaste -hankkeissa seké
kansallisesta mielenterveys- ja paihdesuunnitelmasta sek& muista ajankohtaisasioista. Ti-
laisuuden alustajana oli ylitarkastaja Kari Haavisto Sosiaali- ja terveysministeriosta. Tilai-
suus oli maksuton ja avoin paihdetyo6ta tekeville, kuntien ja jarjestdjen tyontekijoille, paatta-
jille ja kaikille asiasta kiinnostuneille. Tilaisuuteen osallistui noin 50 henkil6&.

Ennakoidaan hyvinvointia - ehkaistddn paihdehaittoj a -teema-aamupéaiva jarjestettiin
8.5.2009 Vaasassa®. Tilaisuudessa keskusteltin ehkaisevaan paihdetydhon liittyvista
ajankohtaisasioista seka alueellisesta ettd valtakunnallisesta nakdkulmasta. Tilaisuudessa
puhuivat sosiaali- ja terveysjohtaja Pehr LOv Pietarsaaren seudun yhteistydalueelta, alue-
koordinaattori Tiina Heilid Lansi-Suomen la&ninhallituksesta, kehittamispaallikké Airi Par-
tanen Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta ja psykososiaalisten palvelujen johtaja Marja
Jokiniemi Vaasasta. Tilaisuus oli maksuton ja avoin paihdetyo6ta tekeville, kuntien ja jarjes-
tojen tyontekijoille, paattgjille seka kaikille asiasta kiinnostuneille. Tilaisuuteen osallistui
noin 50 henkilGa.

2 Tilaisuuden ohjelma ja esitykset l6ytyvat SONetB@AN nettisivuilta osoitteestaittp://www.sonetbotnia.fi/91.html

® Tilaisuuden ohjelma ja esitykset l6ytyvat SONetB@AN nettisivuilta osoitteestaittp://www.sonetbotnia.fi/92.html
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Tilaisuuteen osallistuneilta pyydettiin palautetta. Kyselyyn vastasi vajaa puolet kyselyn
saaneista. Saatu palaute oli pdaosin positiivista. Tilaisuuden kokonaisuutta pidettiin hyva-
na ja tilaisuuksille toivottiin jatkoa. Paivan antia koettiin pystyvan jatkossa hyddyntamaan
omassa tyoyhteistssa ja verkostoissa. Alla muutamia kommentteja palautteesta:

"Tybsséani eri yksikdissa mielenterveyskuntoutujien palveluissa. Henkildkunnan koulutuksessa
Myds kunnallisena péattgjana von hyddyntdd saamaani tietoa”

"Ohjelma oli hyva ja luennoitsijat ammattitaitoisia. Valitettavasti keskustelulle jai loppujen lopuk-
si liian vahan aikaa

"pitempi paiva, jolloin ehdittaisiin keskustellakin enemman. Osallisuuteen ja kansalaisten mu-
kaanottamisen tematiikkaa viela vahvemmin esiin”

"Tallaisia teemapédivia tarvitaan varmasti jatkossakin, ehk& osallisuus /osallistuminen
/vaikuttaminen -teemalla voisi olla my@s tilausta...”

"Missa olivat ruotsinkieliset kunnat ja heidan edustuksensa? Johtuuko siitd etta vaikka olemme-
kin kaksi kielisella alueella kaikki kuitenkin on pidettava suomeksi?”

Paihdetyon kehittajaverkosto on suunnitellut aktiivisesti Pienid Pohjalaisia Paihdepaivia
Pohjoismaisella teemalla "Selva reitti satamaan — vai karahtaako karille”. Paivat jarjeste-
taan 16-17.11.2009 Vaasassa. Verkosto vastaa paiviin liittyvista jarjestelyisté ja toteutta-
misesta.

Paihdepalvelujen kehittamishanke on toiminut verkostossa aktiivisena toimijana ja verkos-
ton koordinoijana. Kehittdjaverkoston ensimmaéinen toimikausi on alkanut 29.4.2008 ja
kestad 30.9.2009 saakka. Syksyn ensimmaisessa kokouksessa paatetaan verkoston jat-
kosta ja siitd, mikd taho verkoston koordinoinnista jatkossa vastaa. Verkoston toiminta on
koettu hyvéaksi kaytannoksi, jota halutaan jatkaa.

5.3 Muu alueellinen hanke- ja verkostoyhteistyo

Hanke on tukenut Pohjanmaan maakuntien paihdetydon kehittami skeskus-hankkeen
toimintaa tyodstamalla hankkeen tilaaman arviointikokonaisuuden (kompetenssiarviointi)
yhteistyésséa SONet BOTNIANn kehittdmissuunnittelijan kanssa. Kokonaisuudessa arvioitiin
paihdepalveluiden kehittamista ja uudelleen jarjestelyitd seka tutkittiin tavoitteiden toteu-
tumista hankeprosessin meneillaan olevassa vaiheessa. Arvioinnissa tuotettiin tietoa, joka
tuki paihdepalvelujen kehittdmisprosessin eteenpain viemista. Lisaksi arvioinnin avulla tar-
kennettiin hankkeen loppuajan toimintaa. Arvioinnissa keskityttiin erityisesti Paihdetydn
kehittdmiskeskus -hankkeen yhden osatavoitteen arviointiin, joka liittyy moniammatillisen
ja eri hallinnonalojen valisen yhteistyon kehittamiseen. Arviointiin liittyvat suunnittelupala-
verit ja tilaisuudet on jarjestetty syksylla 2008 Kokkolassa (30.9.2008, 16.10.2008,
20.11.2008 ja 13.1.2009). Arvioinnista on kirjattu erillinen raportti.

Liséaksi hanke on ollut mukana asiantuntijagjdsenenad pohjalaismaakuntien alueen A-
klinikoiden avohuollon asiantuntijatyéryhmassa (kokous 19.8.2008).

17



Hanke on tukenut Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissa (sosiaalitoimi) kéynnissa olevaa
kaksoisdiagnoosipotilaiden mallinnusty6ta sekd kaynyt keskusteluja HAL-poliklinikka
(paihdeaitity®) toimijoiden kanssa.

5.4 Valtakunnallinen verkostoyhteistyo

Pohjanmaan maakuntien paihdetyon kehittdmishanke on tehnyt yhteistyéta myés laajem-
min osallistumalla L&ansi-Suomen osaamiskeskusten paihdehankkeiden verk ostoon
(13.3.2008 Kaarina, 30.3.2009 Tampere). Verkoston tapaamisissa on kasitelty paihde-
hankkeiden etenemista ja ajankohtaisasioita, yhteistybnakymid seka hankkeiden hallin-
nointiin ja raportointiin liittyvia asioita.

Hanke on osallistunut myds osaamiskeskusten paihdetyon aluekehittajaverkoston ta-
paamisiin. (7.5.2008 Mikkeli) Tapaamisessa kaytiin lavitse osaamiskeskusten paihde-
hankkeita seka niiden valista yhteistyota paihdetydn kehittdmisessad sekda mm. paihde- ja
mielenterveystyon kehittamista Kaste- ja Mieli 2009 -ohjelmissa ja Alkoholiohjelman kul-
kua. Verkoston jasenet kuuluvat Valtakunnallinen paihdetyén kehittdjaverkostoon, minka
vuoksi kokoontumisille ei ole ollut tarvetta.

Terveyden- ja hyvinvointilaitoksen koordinoimaan va ltakunnalliseen péihdetyon
aluekenhittajaverkostoon (29.8.2008 Helsinki, 17.12.2008 Helsinki, 23—24.2.2009 Tampe-
re, 4-5.5.2009 Helsinki). Valtakunnallisessa paihdetydn aluekehittdjaverkostossa on tyds-
tetty valtakunnallista euro-taskumattia, pohdittu verkoston yhteista Extranet-alustan toimin-
taa, Kansallista paihde- ja mielenterveyssuunnitelmaa, ehkéaisevan paihdetyota ja sen laa-
tua seka palveluiden jarjestamiseen liittyvia asioita jne.

Paihdepalvelujen kehittamishanke on mm. esittanyt verkoston tapaamisissa hankkeessa
tyostettyja selvitystoita (Pohjalaismaakuntien paihdepalvelujarjestelméan nykytila ja haas-
teet, Ikaihmisten paihdeongelma ja siihen liittyvat kehittdmistarpeet pohjalaismaakunnissa
sekéa Ehkaisevan paihdetyon jarjestamismallit pohjalaismaakunnissa).

5.5 [Ikdihmisten pdihteidenkdytto

5.5.1 Seinidjoen IKAPA -tyoryhmityoskentely

Hanke on osallistunut Seindjoen IKAPA -tydryhmaan (ikaantyvien paihdeongelmaan kes-
kittyva tyéryhmad), jonka toiminta pohjautuu Seingjoen paihde- ja mielenterveysstrategia-
tyohon.

Tybryhméan tavoitteet
Tybryhman tavoitteena on mm. edistaa ja tukea ikaihmisten turvallista ja hyvaa arkea vai-
kuttamalla olosuhteisiin ja ikdihmisten parissa tehtavaan paihdety6hon. Lisaksi tavoitteena

on mahdollistaa ehkaisevan paihdetyon tybotteen kayttoon ottoa kaikilla toimintasektoreilla
mm. jakamalla tietoa, kouluttamalla ja tukemalla erilaisten toimintamallien kaytt66n ottoa.
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Tybryhman tarkoituksena on esittaa kannanottoja ja tehda esityksid mm. paihdeongelmai-
sen ikaihmisten hoitopolusta (ikaihmisten ohjaaminen oikeanlaisen avun piiriin).

Tybryhma valmistelee parhaillaan huolenilmausta ikaihmisten paihteidenkaytosta tyoterve-
yshuollolle. Tyoterveyshuollon kanssa jarjestetaan syksylla 2009 yhteinen keskustelutilai-
suus. Valmisteilla on niin ikddn kannanotto ikdneuvolan saamiseksi Seindjoelle. Ty6ryh-
man varsinainen tiedottamissuunnitelma tydstetddn syksyn 2009 aikana.

Tyodryhma on kokoontunut nelja kertaa vuoden 2008 ja 2009 aikana: 2.10.2008, 2.12.2008,
3.2.2009 ja 20.4.2009. Tyéryhman vahvistetaan Seingjoen yhdeksi viralliseksi tyéryhmaksi
syksyn 2009 aikana.

Ty6ryhman kokoonpano

Tyoryhma koostuu viranomaisten, jarjestdjen ja seurakuntien vanhus- ja paihdetyén toimi-
joista:

Aho Marketta Seinajoen kaupunki /terveyskeskus

Esala Kirsti Seingjoen seurakunta

Finnila Elina Seinajoen kaupunki /kotihoito
Huhtala-Simberg Katri  Kivipuro ry.

Koivisto Keijo Etelda-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Kojola Marita Seingjoen kaupunki / terveyskeskus

Kontturi Jaakko Seinajoen kaupunki

Koukkari Sari Seingjoen kaupunki /A-klinikka

Kulmala Tarja Kivipuro ry.

Kurhela Marja-Leena  Seinajoen kaupunki /terveyskeskus

Laitila Minna Pohjanmaa-hanke

Leppanen Minna Seingjoen kaupunki /psykososiaalinen keskus
Niiranen Paivi Pohjalaismaakuntien vanhustydn kehittdmisyksikko -hanke
Nuotio Maria Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Ollikainen Anneli Seinajoen kaupunki /sosiaalitoimi

Pakkala Satu Seingjoen kaupunki /kotihoito

Pippola Pauliina Seinajoen kaupunki / terveyskeskus
Rajamaki Satu Seingjoen jarjestotalo /tukihenkilovalitys
Rauhala Liisa Pohjanmaa-hanke

Saarinen Anneli Seinajoen kaupunki /vanhustyo

Salo Tuomo Seinajoen seurakunta

Salo Tuula Seingjoen ammattikorkeakoulu

Saukko Paivi Seinajoen kaupunki /sosiaalitoimi

Skinnari Satu Etela-Pohjanmaan muistiyhdistys ry

Syrjala Sirpa Seinajoen kaupunki / terveyskeskus

Takala Hannele Seingjoen kaupunki /Ikakeskus
Tuomela-Jaskari Sirpa  SONet BOTNIA /Paihdepalvelujen kehittamishanke
Vatanen Riitta Seingjoen jarjestotalo

Yliharsila Oili Seinajoen kaupunki /terveyden edistaminen

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittdmishanke on vienyt ideaa IKAPA -
tyoryhman kaltaisen tyéryhmatydskentelyn kaynnistdmisesta myds Pohjanmaalle ja Keski-
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Pohjanmaalle. Kummallakaan alueella ty6 ei ole kuitenkaan lahtenyt kaytiin erillisena tyo-
ryhmatyodskentelyna.

5.5.2 Selvitys ikdihmisten paihteidenkiyton esiintyvyydesta pohjalaismaa-
kunnissa

Ikaihmisten paihdeongelmat ovat viime vuosien aikana nousseet esille keskusteluissa,
joista on valittynyt huoli ikdihmisten paihdeongelmaisten asiakkaiden mé&aran kasvusta
palvelujarjestelman eri sektoreilla, kuten kotihoidossa, terveydenhuollossa ja sosiaalityos-
sa. Tulevaisuudessa on ongelma ja paihteiden ongelmakaytté kasvaa edelleen. Muun mu-
assa "Toivoa paremmasta paihdehuollosta” -selvityksesta nousi esille, etta alkoholitausta
nakyy yleisesti hoito- ja palveluyksikdiden asiakaskunnassa.

Ikaihmisten paihteidenkayttdon ja siihen liittyviin kehittdmistarpeisiin on pureuduttu yhteis-
tyossad Pohjalaismaakuntien vanhustenhuollon kehittdmisyksikkd-hankkeen seka osittain
Aldrecentrum Osterbotten -hankkeen kanssa. Alueen kaikkiin vanhustenhuoltoyksikoihin
l&hetettiin seka suomen- ettd ruotsinkielinen Webropol -kysely, joiden avulla haluttiin saa-
da kuva pohjalaismaakuntien ik&éntyvien paihdeongelmien esiintyvyydesta toimintayksi-
koissa, siitéa aiheutuvia hoidon haasteista ja kehittAmistarpeista sekd kaytdéssa olevia toi-
mintamalleista.

Tuloksista valmistui "Haasteena ikaihmisten paihdeongelma? Selvitys ikdihmisten paihde-
ongelman esiintyvyydesta pohjalaismaakunnissa™. Tuloksista valmistuu myos ruotsinkieli-
sen raportti myéhemmin opinnaytetydna, jonka tekee Svenska Yrkehogskola:n sosionomi
(AMK) opiskelija.

Haasteena ikdihmisten paihdeongelma -selvityksesta tulee esille ikaihmisten lisaanty-
neet paihdeongelmat ja niiden konkreettinen nékyvyys vanhustyon yksikdiden avopalve-
luissa (kotipalvelu, kotisairaanhoito). Lahitulevaisuudessa ongelman arvioidaan nosta-
van paataan myos asumispalveluyksikoissa ja laitoshoidossa. Volyymin kasvusta kertoo
se, etta noin 70 % toimintayksikdista vastasi palveluidensa piirissa olevan yksi tai use-
ampi paihdeongelmainen vanhus. Ainoastaan 30 %:lla toimintayksikoista ei ollut palve-
lujen piirissa ongelmasta karsivaa asiakasta.

Palvelujarjestelma ja vanhustybn ammattilaiset eivat ole viela kykenevid vastaamaan
tahan haasteeseen. Vanhustybn ammattilaisten tietojen ja taitojen puute nousevat ka-
runa todellisuutena esille selvityksesta. Sovittuja hoitomalleja ei ole, vaan asiat ratkais-
taan usein tilanne- ja tapauskohtaisesti. Henkildkunnalle tama nayttaytyy lisdantyvina
tyOpaineina sekd osaamattomuutena ja keinottomuutena puuttua asioihin. Ongelma on
kuin aikapommi, jonka purkamisessa ollaan vasta alkuvaiheessa. Palvelujarjestelman
haasteena on ikaihmisille suunnattujen palveluiden puute. Ikdihmiset kayttavat paaosin
tyoikaiselle vaestélle suunnattuja palveluita, eikéd hoidossa ei ole huomioitu ikaihmisten
fysiologisia lahtokohtia tai hoidolle tarpeellisia toimintamalleja ja -periaatteita.

* Selvitys l6ytyy SONet BOTNIAN nettisivuilta osatstahttp://www.sonetbotnia.fi/docs/028-UwG-
Haasteena_ikaihmisten_paihdeongelma_selvitys.pdf
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Ongelman ratkaisemiseksi on vastattava uudenlaisiin tarpeisiin. Asenteellinen ja toimin-
nallinen muutos seka paihde- ja vanhustytn uudenlainen osaaminen, ehkaiseva ty6 se-
k& varhainen puuttuminen ovat keinoja vastata ikaihmisten paihdeongelmaan. Erityisesti
kotihoidon ja palvelutalojen henkilokunnan osaamisen lisddminen on ensiarvoisen tar-
keaa. Toimenpide-ehdotuksiksi selvityksessa tuodaan esille muun muassa henkildston
osaamistason nostaminen, paihdetyon jalkauttaminen, palvelujarjestelman monipuolis-
tuminen seka julkisen sektorin ja jarjestojen yhteistydmuotojen kehittdminen tiiviiksi kay-
tannoksi.

Raportti julkaistiin tiedotustilaisuudessa 21.4.2009. Tiedotustilaisuuteen osallistui maakun-
talehdista llkka ja Pohjalainen seka Pohjanmaan radio ja TV, jotka julkaisivat asiaa kasitte-
levan jutun (22.4.2009) lehdissa seka radiolahetyksessa ja alueellisessa uutislahetyksessa
(21.4.20009).

Raportti heratti kiinnostusta myds tiedotusvalineiden ohella. Aihe heratti yleis6osastokirjoi-
tusta (4.5.2009 Pohjalainen) seka yhteydenoton elékelaisjarjestosta. Lisaksi alueella toimi-
va Aijoos -hanke pureutui ikaihmisten paihteidenkayttoon ja alueellisiin malleihin selvityk-
sen alustavien tulosten perusteella seka jarjesti aihepiiriin liittyvaa koulutusta.

Toimenpide-ehdotusten juurruttaminen ja hyvien kayt antojen kartoittaminen
Selvityksessa esitetdan toimenpide-ehdotuksia ikdihmisten paihdetyon kehittamiseen.
Toimenpide-ehdotuksia ovat:

1) Jalkautuva paihdety6 tydmenetelmaksi

2) Paihde-ehtoisten kayntien tilastointi perusterveydenhuollossa ja erikoissairaanhoi-
dossa

3) Paihteidenkayton tunnistamiseen liittyvat menetelmat kayttoon

4) Palvelujarjestelman monipuolistuminen

5) Malli paihdeongelmaisen ikdaihmisen hoidosta ja hoitopoluista

6) Jarjestotyo tiiviiksi kaytannoksi

7) Henkiléstdn osaamistason nostaminen

8) Vanhus-, paihde- ja mielenterveystyon kokonaisvastuun maarittaminen

9) Toimintojen arviointimenetelmien kehittdminen

Toimenpide-ehdotuksia on tavoitteena arvioida ja konkretisoida IKAPA-ty(‘jryhmasségl_ lhmi-
siin kohdistuvien vaikutusten arviointimenetelman (IVA) avulla. Ty6 jatkuu IKAPA -
tyoryhmassa syksylla 2009. IVA -menetelmasta on tarkoitus jarjestaa koulutusta tyoryh-
malle.

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittdmishanke ja Pohjalaismaakuntien van-
hustenhuollon kehittamisyksikkd -hanke tekivat tutustumisvierailun Kuopioon 18.6.2009,
jossa tutustuttiin 1td-Suomen paihdety6n kehittamiseen ikaihmisten osalta. Palaverissa ol
edustajia It&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksesta, Kuopion kaupungista /terveyden
edistaminen, terveystoimi ja kotihoito sek& Joensuun kaupungeista /Ikédneuvola Ruori-
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hanke®. Palaverissa kasiteltin mm. It4&-Suomessa ty6n alla olevaa Ikaantyvien paihdemit-
taria ja Ikaihmisten paihdehoidon polku -tydopasta seka muita alueella kdynnissé olevia
asioita ja kaytantoja (mm. Ikdneuvola, Effican digilomake ym.). I1td-Suomessa tehdysta
tyosta ja kaytannoista viedaan vinkkeja IKAPA-tyoryhman kéasiteltavaksi.

Hanke on tutustunut myés Tampereen kaupungin ikaihmisten paihde- ja mielenterveys-
tyomallin kehittamiseen (25.6.2008).

Liséaksi ikaihmisten paihteidenkayttoon liittyvasta kehittamistyosta on kayty keskusteluja
Pohjalaismaakuntien vanhustenhuollon kehittamisyksikké -hankkeen, Etela-Pohjanmaan
Muistiyhdistys ry:n ja Seindjoen A-klinikan (ehkéaisevan paihdetytn koordinaattori) kanssa.

Oppilaitosyhteistyo

Vaasan yliopiston sosiaali- ja terveyshallintotieteiden opiskelijat tekivat "Haasteena
ikaihmisten paihdeongelma” -selvityksesta evaluoint iraportin 4/2009 , jota on mahdol-
lisuus soveltuvin osin hyoddyntda jatkotydskentelyssa. Evaluointiraportista ilmenee, etta
selvitys tayttaa arvioinnin keskeiset kriteerit, joita tdssa analyysissa olivat:

- arvioinnin teoreettisen ja kaytanndllisen analyysin suhde,
- kéaytdssé olevien resurssien huomioiminen,

- asiakaskeskeisen lahestymistavan korostaminen,

- kaytdnnon kehittamisehdotusten esittaminen.

Liséksi evaluointiraportista ilmenee, etta selvityksen kehittamisnakokulma seka asiakkai-
den palvelutarpeiden kartoitus tuottivat informaatiota, jonka varassa ikaihmisten paihdeon-
gelmien tulevaisuuden strategista suunnittelua ja kaytdnnon sovellusten kehittdmista kan-
nattaa jatkaa.

Evaluointiraportin tydstamisprojekti oli hyva "paanavaus” yliopiston kanssa tehtavélle oppi-
laitosyhteistyolle. Prosessin aikana korostui opiskelijoiden mahdollisuus palvella ty6ela-
maa ja tehda konkreettista tydelamayhteistyota. Tallaiselle yhteistydlle on selkeaa tilausta
ja jatkossa yhteisty6ta tuleekin kehittdd systemaattisemmin.

Yliopiston ohella oppilaitosyhteistyota on tehty myds ammattikorkeakoulujen kanssa. Sei-
najoen ammattikorkeakoulun opiskelija tydsti opintoihinsa liittyvan projektityon, joka perus-
tui "Haasteena ikaihmisten paihdeongelma” -selvityksen tuloksiin. Lisaksi yhteistyotd on
tehty Svenska Yrkehogskolanin opinnéaytetytta tekevan opiskelijan kanssa.

> Lisatietoja Ikdneuvola Ruori-hankkeesta:
https://www.eura2007.fi/rrtiepa/projekti.php?lang=fi&projektikoodi=A30535
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Alueellinen toiminta

Seindjoen A-klinikka on luonut yhteydenottokaavakke en avuksi kotihoidon ja lkéakes-
kuksen tyontekijoille, kun asiakas haluaa, ettd hanen paihdeasioistaan keskustellaan.
Kaavaketta saatekirjeineen tullaan jakamaan sahkdisesti eri toimipisteisiin.

Sekd Seingjoella ettd Vaasassa ollaan perustamassa paihdeongelmasta karsiville
ikaihmisille omaa hoitoyksikkda. . Seingjoelle on perustettu uusi paihdeyksikko ja Vaa-
sassa on tehty esitys Hoivakoti Hopearannan muuttamisesta paihdeongelmaisten ikaih-
misten hoitopaikaksi.

Aija Strom on tehnyt Jyvaskylan yliopiston, Kokkolan yliopistokeskus Chydeniukseen teh-
nyt Pro Gradu -tutkielmansa aiheesta lkaantyvat ja alko  holitoimijuus. Kvalitatiivinen
tutkimus ikaihmisten alkoholinkaytosta.® Tutkimuksen tarkoituksena oli saada lisaa tietoa
ikaantyvien alkoholinkaytdstd, sen ilmenemisesta ja kayttotavoista. Tarkastelun kohteena
tutkimuksessa oli ikdéantyvien omat kertomukset.

Kaksi sairaanhoitajaopiskelijaa tekee opinnaytetyot aan Seinajoen ammattikorkeakou-
lulle aiheesta ikdihmiset ja paihteet . Opinnaytetyon tarkoituksena on kehitté&a ohjekirja-
nen sosiaali- ja terveysalan tyontekijdille, jossa kerrottaisiin alkoholin vaikutuksista, kun
asiakkaana on ikaihminen.

5.6 Ehkiisevd pdihdetyo

Ehkaisevaa paihdety6ta sivuavia toimenpiteitéd on tehty hankkeen eri toimenpidekokonai-
suuksien alla. Parhaillaan kaynnistetadn yhteistyossad Lansi-Suomen laaninhallituksen ja
Humanistisen ammattikorkeakoulun kanssa paihdejarjestoyhteistyota.

5.6.1 Mini-interventiokoulutus

Mini-interventiokoulutuksia on jarjestetty yhteistyossa SONet BOTNIAn ja Pohjanmaa-
hankkeen kanssa. Koulutuksia on jarjestetty perhetyota tekeville toimijoille (8.1.2009) ja
Etela-Pohjanmaan sosiaalipsykiatrisen yhdistyksen tyontekijoille (19.3.2009).

Hanke on koonnut pohjalaismaakuntien ehkaisevan paihdetyon jarjestamismalleja ja
esittanyt sen Valtakunnallisessa paihdetydn aluekehittajaverkostossa (5.5.2009).

® Pro gradu -tutkielma on l6ydettavissa SONet BOTiNRettisivuilta osoitteestdttp://www.sonetbotnia.fi/docs/086-
pwH-lkaantyvat _ja_alkoholitoimijuus_Gradu_Aija_Stgodf
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5.6.2 Jarjestoyhteistyo

Yhteistyd pohjalaismaakuntien alueella toimivien pa ihdetyota (ehkaiseva-korjaava)
tekevien jarjestdjen kanssa on aloitettu. Jarjestoyhteistydhon on lahdetty paneutumaan
yhteisty6ssa Lansi-Suomen laaninhallituksen (Alkoholiohjelma) ja Humanistisen ammatti-
korkeakoulun Preventiimi -hankkeen kanssa (8.4.2009, Tampere). Yhteistydssd on muka-
na myods Pohjanmaa-hanke. Paihdejarjestdn yhteistyon tiivistdmisen ja keskindisen verkot-
tumisen tarve oli noussut esille monissa eri yhteyksissa, mutta se on koettu hyvin haas-
teelliseksi. Yhteistydssa edellda mainittujen tahojen kanssa paadyttiin kuitenkin siihen, etta
haastetaan jarjestot yhteistyohon ja lahdetaan eteneméan heidan ehdoillaan.

30.9.2009 jarjestddn Kokkolassa péaihdetytta tekeville jarjestoille laajempi yhteistyon
kaynnistymisté tukeva tilaisuus. Tilaisuutta ja sen toteutusta on suunniteltu pienemmaéassa
tyorukkasryhméssa 4.6.2009 Seingjoella.

Tyorukkastyoryhmaan kutsuttiin edustajat seuraavista tahoista:

Anttila-Varpula Elina
Eskelinen Jukka
Heilid Tiina
Huttunen-Metsi Merja
Jarvinen Anna
Karling Virve
Koukkari Sari

Laitila Minna

Lassus-Paavolainen Eva S.

Lintala Harri
Nummijoki Sirkka
Ojanen Paivi
Opari Paivi
Otranen Aulikki
Pekkanen Tiina
Peltoniemi Tuula
Ropponen Mervi
Salo Tuomo
Sirén Aino-Maija
Tuomela-Jaskari Sirpa
Viitanen Liisa
Vuohelainen Elsi

MLL, Pohjanmaan piiri

Lansi-Suomen laaninhallitus
Lansi-Suomen laaninhallitus

Vaasan kaupunki

Terveyden edistamisen keskus ry
Suomen Punainen Risti

Seingjoen kaupunki (psykososiaaliset palvelut)
Pohjanmaa -hanke

KRAN R.F

Nuorten ystavat ry

Irti Huumeista ry

Pelastakaa lapset ry

Terveyden edistamisen keskus ry
A-kiltojen Liitto ry

Stop Huumeille ry

Sosiaali- ja terveysturvan keskusiliitto ry
Pohjanmaa -hanke

Seindjoen seurakunta

Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry

SONet BOTNIA /Paihdepalvelujen kehittamishanke

Terveys ry
Humanistinen ammattikorkeakoulu /Preventiimi

Tyorukkastyoryhnmén kokouksessa todettiin, etta jarjestoilla on suuri merkitys paihdetyos-
sd, jonka vuoksi yhteistyota sekéa paikallisesti ettd alueellisesti tulisi entisestaan tiivistaa.
Jarjestot toimivat paikallisesti melko aktiivisesti toistensa kanssa yhteistydssd mutta yh-
teistyd maakuntien kesken on puutteellista. My6s pienten kuntien alueella toimivia jarjesto-
ja tulisi tukea tyosséa. Haasteeksi koettiin jarjestoissa pitkalti vapaaehtoistyona tehtava tyo,
mink& vuoksi vapaaehtoistoimijoita ei voi sitouttaa pitkakestoisiin prosesseihin. Lisaksi
haasteena verkostoitumiselle on se, ettéa paihdetyd koetaan usein negatiivisena ja margi-
naalisena asiana. Jarjestoista suurin osa tekee ehkaisevaa paihdetyota, jota taytyy nostaa
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esille. Mukaan verkostoon tulisi saada myo6s urheiluseuroja. Pohjanmaa-hanke on tehnyt
yhteisty6téa joidenkin urheiluseurojen kanssa, mista on hyvia kokemuksia.

Verkostoyhteistyolle koettiin olevan paikka, mutta konkreettinen kaynnistdminen ja toimin-
tatapojen selkeyttdminen koettiin haasteelliseksi. Tyodrukkastyéryhma suunnitteli ja teki
tyonjakoa 30.9.2009 jarjestettavélle verkoston starttitilaisuudelle "Yhteishenke&a puhalta-
massa -seminaarille”, joka toimii keskustelun areenana ja lahtélaukauksena yhteistyoélle.
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6 Hankkeen talous

Oheisina taulukkoina ovat hankkeen rahoitussuunnitelma (taulukko 1) ja kustannusarvio
(taulukko 2). Hankkeen toteutuneet kustannukset nakyvét loppuraportin liitteena olevasta
kokonaiskustannuksista (Liite 1).

Oma rahoitus 4 820 4 020 8 840
Haettava valtionavustus 44 640 37 200 82 000
YHTEENSA 49 460 41 220 90 840

Taulukko 1 Hankkeen rahoitussuunnitelma

Henkilostokulut 44 640 37 200 81 840
Asiantuntijapalvelut 250 250 500
Painatukset ym. 100 150 350
Majoitus ja ravitsemus 550 450 1000
Matkakulut 550 450 1000
Koulutus 550 450 1000
Tarvikkeet 150 100 250
Vuokrat ym. laitekulut 2727 2273 5000
KOKONAISKULUT 49 550 41 290 90 840

Taulukko 2 Hankkeen kustannusarvio
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7 Hankkeen arviointia

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittdmishankkeen voidaan sanoa toteutu-
neen paaosin laaditun hankesuunnitelman seka yksityiskohtaisemman toteutus- ja viestin-
tasuunnitelman mukaisesti. Hanke on saavuttanut sille asetetut keskeiset paatavoitteet.

Koska hanke paattyi suunniteltua aiemmin, on hankkeen paattymiseen liittyvat haittatekijat
pyritty minimoimaan etukateen huolellisella suunnittelulla ja juurruttamistydlla. Hankkeessa
tehdyt toimenpiteet tulevat hankkeen paatyttya osaksi SONet BOTNIAnN ty6té ja ne huomi-
oidaan jatkossa toiminnan suunnittelussa.

7.1 Hankkeessa syntyneet hyvidit kdytdnnot

Pohjalaismaakuntien paihdetyon kehittajaverkoston t oiminta

Pohjanmaan maakuntien paihdetyon kehittdjaverkoston toiminta on kaynnistynyt ja juur-
tumassa pysyvaksi rakenteeksi.

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittamishanke on tukenut paihdetydn asian-
tuntijuuden ja tietotaidon seka hyvien kaytantojen leviamista kaynnistamalla pohjalaismaa-
kuntien paihdekehittdjaverkoston toimintaa yhteistydssa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitok-
sen Vaasan alueyksikon ja Pohjanmaa-hankkeen kanssa. Verkostossa on mukana edella
mainittujen tahojen lisaksi Talla Seleva! paihdepalvelujen kehittdamishanke, Pohjanmaan
maakuntien paihdetyon kehittdmiskeskus, Det finlandssvenska kompetenscentret, Lansi-
Suomen laanihallitus, Nordiska Valfard Center (NVC), Vaasan yliopisto ja Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksen paihdetyéryhma seka Seindjoen ja Vaasan kaupunkien edustajat.
Liséaksi verkostoon kutsutaan teemakohtaisesti mukaan eri alan asiantuntijoita.

Verkoston tavoitteena on vahvistaa alueellista paihdetydn profiilia, nostaa esille tutkimus-
ideoita ja tiivistdd yhteistyota toimijoiden kesken. Yhteistybn etuna on osaamisen ja hyvien
kaytantéjen leviaminen alueiden kesken, suunnittelijoiden valinen vertaisarviointi seka
paallekkaisten suunnitteluprosessien valttaminen. Tavoitteena on myds etsid uusia, inno-
vatiivisia tyotapoja ja esiintyd verkostona ulospain seka nostaa esille avauksia mm. péaih-
detyon koulutuksen kehittdmiseksi. Kehittdjaverkoston toiminnan muotoutumisesta jatkos-
sa keskustellaan syksylla 2009 olevassa kokouksessa.

Ikaihmisten paihdeongelmaan keskittyva kehittamisty 0

Pohjalaismaakuntien paihdetyd kehittamishanke on tehnyt yhteistyossa pohjalaismaakun-
tien vanhustenhuollon kehittdmisyksikkd -hankkeen ja osittain Aldrecentrum Osterbotten
hankkeiden kanssa selvityksen ikaihmisten péaihteidenkaytdsta yhteistyossa.

Selvitys pohjautuu laajaan kyselyyn, joka suunnattiin sosiaali- ja terveydenhuollossa van-
husten kanssa tydskenteleville tyontekijoille. Kyselyn tueksi on pyydetty tilastotietoja
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ikaihmisten (yli 65-vuotiaat) paihde-ehtoisista kdynneista perusterveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon paivystysvastaanotoilta. "Haasteena ikdihmisten paihdeongelma” -selvitys

Ikaihmisten paihdeongelmaan liittyvalla selvitystyolla pyrittiin luomaan tiedollista ja koulu-
tuksellista pohjaa ikdihmisten paihdeongelmatydlle, jota on mahdollista jatkaa ja laajentaa
esimerkiksi suunnitelmaksi. Tyota jatketaan viemalla jatkotyostettavaksi / kaytantoon selvi-
tyksesta nousseita toimenpide-ehdotuksia.

Ikaihmisten paihdeongelmaan liittyen hanke on tehnyt my6s oppilaitosyhteisty6td Vaasan
yliopiston kanssa (Evaluointiraportti) ja Svenska yrkeshdgskolanin kanssa (ruotsinkielinen
selvitys ikaihmisten paihdeongelmasta)

Hanke on ollut mukana kaynnistaméassa ikaihmisten paihdeongelmaan liittyvaa IKAPA -
tyoryhmaa Seingjoelle. Tyéryhma on viranomaisten, jarjestdjen ja seurakuntien vanhus- ja
paihdetyon edustajista muodostuva asiantuntijatyéryhma. Tyéryhmé& mm. edistaé ja toteut-
taa omalta osaltaan Seindjoen paihde- ja mielenterveysstrategiaa seka tukee ikaihmisten
kanssa tehtavda ennaltaehkdisevad paihdetyota. Lisdksi tyéryhman tarkoitus on tukea
ikaihmisten turvallista ja hyvaa arkea vaikuttamalla olosuhteisiin ja ikaihmisten parissa teh-
tavaan paihdetyohon. Pohjalaismaakuntien paihdepalvelujen kehittamishankkeen on vali-
tyttanyt toimivaa kaytantt6a myos Kokkolaan ja Vaasaan.

Paihdejarjestdjen keskinainen verkottaminen

Paihdepalvelujen kehittamishankkeen tavoitteena on luoda alueen paihdejarjestdjen- ja
yhdistysten valille verkostoitumista ja yhteisia kontaktipintoja. Tyélla pyritddn vaikuttamaan
paihdejarjestdjen ja -yhdistysten valisen yhteistyon kehittdmiseen, paallekkéaisen tyon pois-
tamiseen ja yhteisiin uusiin avauksiin. Suunnitteluty6td on tehty yhteistytéssa Lansi-
Suomen laaninhallituksen (Alkoholiohjelma) ja Humanistisen ammattikorkeakoulun (Pre-
ventiimi) kanssa. Tyon jatkosuunnittelussa on ollut mukana laajempi tyérukkastydryhma.
Aloitusseminaari alueen paihdetyotéa tekeville (ehkaiseva tai korjaava) jarjestéille jarjeste-
taan syksylla 2009.

7.2 Mita jai toteutumatta?

Paihdepalvelujen kehittamishankkeen tavoitteena oli yhdessa kuntien paihdevastaavien
kanssa tehda paihdepalvelujen arviointia ja suunnitelmaty6ta palvelujen organisoimiseksi
"Toivoa paremmasta paihdehuollosta” -selvityksen pohjalta. Suunnitelmat pilotoinneista ja
tilvistd yhteistyosta kuntatoimijoiden kanssa kariutuivat resurssipulaan ja kuntien sitoutu-
mattomuuteen.

Yhteistyossa Talla Seleva! -hankkeen kanssa kaytiin neuvotteluja yhteistyésuunnitelmista
ja tehtiin alustaa pohjaa ty6lle. Tyd kariutui hankkeissa tapahtuvaan muuhun kehittdmis-
tyohon seka siihen, etta Talla Seleva! -hanke keskittyi loppuvaiheessa enemman asiakas-
tyohon. Pilottiyhteistydsuunnitelmista keskusteltin myds Kuusiokuntien kanssa, mutta ty6
ei kaynnistynyt johtuen alueen resurssipulasta paihdetydssa.
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Tavoitteena on, etta pohjalaismaakunnissa toimiva paihdetyon kehittdjaverkosto hyodyn-
taa kartoitustyota ja lahtee jatkotydskentelyna mallintamaan konkreettisesti alueen péaih-
depalvelujarjestelmé&a. Paihdetyon kehittajaverkostossa on alueellista edustavuutta ja asi-
antuntijuutta lahtea yhteistydssd omien verkostojensa kanssa tyostamaan asiaa eteen-
pain.

7.3 Haasteet hankkeen toteuttamisessa

Pohjalaismaakuntien paihdepalvelujen kehittdmishanke alkoi maaliskuussa 2008 ja paattyi
elokuun lopussa 2009. Hankkeen kesto oli noin puolitoista vuotta, eika se ollut riittdvan pit-
ka aika paneutua kehittdmistyon tarpeeksi syvallisesti. Haastetta toi myds toiminta-alueen
laajuus: kolme maakuntaa ja 45 kuntaa. Kehittamistyo oli aloitettava yhdesta maakunnasta
levittaen sitd kaikkien maakuntien alueelle. Hankkeen painopiste aikaresurssien vuoksi on
painottunut Etelda-Pohjanmaalle ja Pohjanmaalle, koska Keski-Pohjanmaalla on ollut oma-
na vahvana toimijanaan Pohjalaismaakuntien paihdetyon kehittamiskeskus -hanke.

Ulkoisena haasteena on ollut hankkeen kanssa samaan aikaan kaynnissa ollut PARAS-
hanke. Kuntia ja niiden tyontekijoita on taman vuoksi ollut vaikeaa aktivoida mukaan ta-
mankaltaiseen kehittAmistyohon. Alueen kunnissa on tehty kuntaliitoksia ja muodostettu
uusia yhteistoiminta-alueita. Muutokset ovat tuoneet tyontekijoille uudenlaisia paineita, ei-
ka palvelujen siséllolliseen kehittamiseen ole riittAnyt tarpeeksi resursseja. Lisaksi paihde-
palvelut ovat tietyssé marginaaliasemassa eika kehittdmisty6 lahde ensimmaisena sisallol-
lisesti kehittymaan paihdepalveluista.

Kuntien sitoutuminen lyhyeen hankkeeseen kunta- ja palvelurakenneuudistuksen aikana
on ollut heikkoa. Paihdepalvelujen kehittamishankkeen voidaankin sanoa olleen noin vuo-
den edella kehittamistydn kunnallisista tarpeista ja hankkeen olisi pitanyt olla pidempi.
Kuntien sitoutumiseen vaikuttaa myo6s se, ettd hanke suunniteltiin ja aloitettin nopeasti
niin, etta kunnat eivat padsseet mukaan ko. tydhon alusta saakka.

Muutokset ja tyon juurruttamien vaativat aikaa, mutta askeleita yhteistyon kehittamiseen ja

juurruttamiseen on hankkeessa otettu. Tavoitteena on, ettd hankkeessa aloitettu ty6 jatkuu
ja kehittyy edelleen.

7.4 Arviointikeskustelut

Hankkeen toteutumista on arvioitu THL:n (silloinen Stakes) pyytdmassa arviointikyselyssa,
Lansi-Suomen laéninhallituksen jarjestamassa arviointitilaisuudessa 22.1.2009 ja hank-
keen ohjausryhmana toimivan SONet BOTNIAnN johtoryhmé&ssa 2.6.2009
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Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen (silloinen Sta kes) arviointikysely hankkeille

THL (Stakes) pyysi paihdepalveluiden kehittdmiseen suunnatulla 3,5 ME:n lisamaararahal-
la rahoitettavien hankkeiden etenemisesta naihin hankkeisiin liittyvan valtakunnallisen oh-
jausryhman kokousta varten viimeistaan selvitysta 21.11.2008.

Selvitysta/koontia pyydettiin seuraavista asioista: hankkeen tiedot (ladninhallitus, jonka
alueella hanke toimii, hankkeen nimi, taustataho ja yhteistyokumppanit sekd yhteyshenki-
I6n tiedot, myodnnetty rahoitus ja hankkeen kesto), hankkeen kuvaus, tavoitteet, odotetut
tuotokset seka verkostoituminen alueella muiden paihdetyoén hankkeiden kanssa seké
hankkeen arvioinnin toteutus, hankkeen toteutuneet tuotokset ja hankkeessa syntyvat hy-
vat kaytannot)

Lansi-Suomen laanin arviointitilaisuus 22.1.2009

Laaninhallituksen arviointitilaisuus 22.1.2009 Vaasassa, jossa hankkeen paikallista, seu-
dullista ja alueellista merkitysta arvioidaan kysymysten ja niiden alla olevien nakékulmien
perusteella.

SONet BOTNIAnN johtoryhméa 2.6.2009

Asia: SONet BOTNIAN johtoryhma kasitteli ja teki arvion kokouksessaan 2.6.2009
paihdepalvelujen kehittdmishankkeen toteutumista.

Asian kasittely: Sirpa Tuomela-Jaskari esitteli johtoryhmalle paihdehankkeen toi-
mintoja arvioiden samalla tavoitteiden toteutumista. Han totesi, etta osittain hanke on
ollut ennakoiva, mita tulee sen tavoitteisiin. Eri maakunnissa toiminnan painotukset ja
siséllét ovat olleet vahan erilaisia. Yhteinen toiminta seké valtakunnallisessa etta
pohjalaismaakuntien paihdetydn verkostossa on koettu hyvaksi. Hankkeen julkaisut
|6ytyvat SB:n kotisivulta.

Pohjalaismaakuntien péaihdetyon verkostoa onkin vahvistettu vakituisilla toimijoilla,
jolloin on ajateltu tukea toiminnan jatkuvuutta ja esimerkiksi, miten hyvien kaytantéjen
vaihtoa voidaan tukea. Valittdja-hankkeen aloittaessa 1.11. toivotaan sen kautta 10y-
tyvan resurssia toimia verkoston koordinoijana ja my6s muulla tavoin tiivistettya péaih-
detyon yhteistyota Valittdjahankkeen ja SB:n valilla.

Paatos : Johtoryhmé katsoi hankkeen toteuttaneen onnistuneesti sille tehtyd suunni-
telmaa ja tavoitteita. Vahan etuajassa tapahtuvan hankkeen péaattymisen haitat on
pyritty minimoimaan suunnittelemalla ja juurruttamalla.
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8 Yhteenveto ja paatelmait

Pohjanmaan maakuntien paihdepalvelujen kehittdmishankkeen keskeisina sisaltéina oli
alueen paihdepalvelujarjestelman kartoittaminen ja paihdepalvelujen kehittamistyon vah-
vistaminen osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta sekd paihdehuollon eri toimijoiden
valisten yhteisty6rakenteiden ja asiantuntijuuden vahvistaminen.

Lahtokohdiltaan hanke on ollut haastavat hankealueen laajuuden vuoksi. Hanke on toimi-
nut kolmen pohjalaismaakunnan ja 45 kunnan alueella. Hanke on toimiakseen vaatinut, et-
td prosesseja aloitetaan yhdesta paikasta ja vieritetddn kokemuksia eteenpdin. Hankkeen
painopiste on painottunut Eteld-Pohjanmaalle ja Pohjanmaalle, koska Keski-Pohjanmaalla
on ollut omana vahvana toimijanaan Pohjalaismaakuntien paihdety6n kehittdmiskeskus -
hanke.

Paihdepalvelujen kehittamishankkeessa on kuitenkin verkostomaisella tyootteella pystytty
tekemaan kehittamistyota laajemmalla alueella. Yhteistyon tarkeydesta kertoo mm. hank-
keen aikana perustetun pohjalaismaakuntien paihdetyon kehittdjaverkosto, jonka kautta on
yhteisvoimin saatu vietya asioita eteenpain. Myos hiljalleen kaynnistyvalla paihdejarjes-
toyhteisty6lla on suuri merkitys paihdetyon kehittymiselle.

Hanke oli kestollisesti lyhyt. Hankkeen toimintakausi alkoi maaliskuussa 2008 ja paattyi
elokuun lopussa 2009. Toimintaa kesti noin puolitoista vuotta. Taman vuoksi hankkeessa
oli kiire saavuttaa sille asetettuja tavoitteita, tehda jatkosuunnitelmia ja juurruttaa toiminto-
ja. Kehittdmisprosessit ovat hitaita ja pitkia, minka vuoksi hankekausi tulisi olla pidempi.

Hankkeen keskeisimmat toteutuneet tuotokset ja saav ~ utetut tulokset
1) Hankkeessa tehdyt selvitystyot ja niiden pohjalta kaynnistynyt kehittamistyo

Hankkeessa on tehty kaksi laajempaa ajankohtaista selvitysta.”Toivoa paremmas-
ta paihdehuollosta” -selvityksessa tarkastellaan pohjalaismaakuntien paihdepal-
veluiden asiakkuuksissa tapahtuneita muutoksia ja erityisesti paihdepalveluihin liit-
tyvia kehittamistarpeita ja -haasteita seka kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
tuomia muutoksia. Selvitys pohjautui kyselyyn, johon vastasivat pohjalalaismaakun-
tien sosiaali- ja perusturvajohtajat seka perusterveydenhuollon kuntayhtymien ja
terveyskeskusten ylilaékarit/johtavat laakarit.

Toinen hankkeessa tyOstetty selvitys oli "Haasteena ikaihmisten paihdeongel-
ma” , jossa tarkasteltiin ikaihmisten paihteidenkaytt6&a pohjalaismaakuntien alueella.
Selvitys pohjautuu vanhustydssa tyoskentelevien tyontekijoiden nakoékulmiin on-
gelman laajuudesta, tybn haasteista ja tulevaisuuden kuvista. Selvityksessa tehtiin
toimenpide-ehdotuksia tydn suuntaamisesta. Naita ehdotuksia jatkotyodstetdaan IVA-
menetelman (ihmisten kohdistuvien vaikutusten arviointi) avulla Seindjoen IKAPA-
tyoryhmassa . Selvitystydn yhteydessa tehtiin myds péanavaus oppilaitosyhteis-
tyolle Vaasan yliopiston ja Svenska yrkehogskolanin kanssa.
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Selvitykset ovat antaneet arvokasta kokemustietoa ja hyvan pohjan jatkotytskente-
lylle.

2) Pohjalaismaakuntien paihdety6n kehittajaverkoston toiminta

Paihdepalvelujen kehittamishanke perusti yhteistydssa Terveyden- ja hyvinvointilai-
toksen Vaasan yksikon ja Pohjanmaa-hankkeen kanssa pohjalaismaakuntien alu-
eella paihdetyon kehittdjaverkoston. Kehittdjaverkostossa on mukana keskeisia
alueellisia toimijoita. Kehittdjaverkosto on mm. jarjestanyt koulutuksia. Kehittajaver-
koston toimintamallia jatkon osalta selkeytetaan.

3) Hankeyhteistyo

Pohjanmaan maakuntien paihdetydn kehittajaverkoston toiminnan ohella hanke on
tehnyt yhteistyota sekd alueellisesti ettd valtakunnallisesti muiden hankkeiden
kanssa. Paihdepalvelujen kehittdmishanke tyésti mm. arvioinnin Pohjanmaan maa-
kuntien paihdetyon kehittamisyksikko-hankkeelle.

4) Paihdejarjestojen keskindisen verkottamisen aloittaminen

Hanke on yhteisty6ssa Lansi-Suomen laaninhallituksen (Alkoholiohjelma) ja Huma-
nistisen ammattikorkeakoulun (Preventiimi) kanssa tehnyt suunnitelmaa paihdejar-
jeston keskindiselle verkostoitumiselle ja yhteisten kontaktipintojen loytamiselle
pohjalaismaakunnissa. Laajempi seminaari paihdetyota tekeville jarjestaille jarjeste-
taan syksylla 2009.

Ehdotuksia kehittamisprosessien / hyvien kaytantoje n jatkamiselle:

1) Pohjalaismaakuntien paihdeverkoston tyon jatkuminen
- koulutusten jarjestaminen, tutkimukselliset avaukset ja yhtenaiset kannanotot
ajankohtaisasioihin
- paihdetyon esille nostaminen ja profilointi
- "Toivoa paremmasta paihdehuollosta” - selvitykseen pohjautuva palvelujarjestel-
man mallintaminen ja palveluaukkojen selkeyttdminen

2) lkaihmisten paihdeongelmaan pureutuminen
- "Haasteena ikaihmisten paihdeongelma” -selvitykseen pohjautuvien toimenpide-
ehdotusten konkretisointi IVA -menetelméan avulla

3) Oppilaitosyhteistydn vahvistaminen
- paihdetydn osaamisen vahvistaminen

4) Jarjestoyhteistyon tiivistaminen
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Paihdepalvelujen kehittymisen tarkeys on alettu ndhda kunnissa entistéd paremmin. Tule-
vaisuudessa palvelujen kehittymiselle on tarkeaa mm. palvelujen tuottaminen yhteistydssa
erityisesti pienten kuntien kesken. Tarke&a on, ettéa palvelujarjestelma saataisiin toimivaksi
kokonaisuudeksi niin, etta seka julkinen, yksityinen ettad kolmas sektori tuottaisivat palvelui-
ta koordinoidusti.

Paihdetydn kehittdmiseksi ja uudenlaisiin haasteisiin vastatakseen on konkreettisesti ylitet-
tava sektorirajoja moniammatillisen tyon toteutumiseksi seka Idydettava uusia kaytantoja ja
tyomuotoja. Uudenlaisten tydomuotojen I6ytyminen ja asennemuutos lahtevat kuitenkin jo
tyontekijoiden koulutuksessa. Oppilaitoksissa paihdetybhén suuntautuvat opintopistemaarat
vaihtelevat (paaosin 1 opintopiste). Paihdetyon koulutus on kirjavaa eika silla voida sanoa
olevan riittavaa kattavuutta, jonka vuoksi sosiaali- ja terveysalan opintoihin tulisi saada
paihdetydn opetuksen minimisisallot.

"Toivoa paremmasta paihdehuollosta” -selvityksesta nousi esille tarve kehittdd paihdehuol-
lon perus- ja avopalveluita. Naita tydmuotoja (paivystyspalvelut, jalkautuvat palvelut, mata-
lan kynnyksen hoitopaikat) kehittamalla, lisdamalla ja monipuolistamalla pystytaan vahen-
tdmaan laitoshuollon tarvetta.

Paihdetyon kehittymistd suuntaa erityisesti Sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyo-
ryhman ehdotukset mielenterveys- ja paihdetyon kehittdmiseksi vuoteen 2015. Ehdotukset
on koottu kansalliseen mielenterveys- ja paihdesuunnitelmaan. Mielenterveys- ja paihde-
tyon kehittamista on linjattu ensimmaisen kerran yhtend kokonaisuutena valtakunnallisella
tasolla. Suunnitelmassa painottuvat 1) asiakkaan aseman vahvistaminen, 2) ehkaisyyn
panostaminen, 3) palvelujen toteuttaminen toimivana kokonaisuutena ja 4) ohjauskeinojen
kehittdminen. Ks. http://info.stakes.fi/mielijapaihde/Fl/suunnitelma/index.htm.

33



